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5 февраля 2014 года

Председательствующий. Доброе утро, уважаемые коллеги! Прошу включить режим регистрации. В зале присутствуют 53 народных депутата. Кворум, необходимый для продолжения работы, имеется. 

Вопрос повестки № 8 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «Об общественном контроле в Республике Саха (Якутия)», законодательная инициатива  Президента Республики Саха (Якутия), режим первого чтения. Сардана Михайловна Гурьева, пожалуйста, председатель Государственного комитета юстиции Республики Саха (Якутия).

Гурьева С.М. Уважаемый Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн)! Уважаемые народные депутаты, приглашенные! Проект закона «Об общественном  контроле в Республике Саха (Якутия)» внесен Президентом в Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) в соответствии со статьей 62 Конституции (Основного закона) Республики Саха (Якутия). Поступили предложения о необходимости принятия такого закона на встречах Президента республики с населением, общественными объединениями, на «круглых столах», проведенных Общественной палатой республики. Необходимость принятия в республике закона об общественном контроле обусловлена следующими  моментами.
Во-первых, повышаются требования со стороны общества к эффективности государственного и муниципального управления. Как отметил Президент Российской Федерации Владимир Владимирович Путин в Послании Федеральному Собранию Российской Федерации, мы должны поддержать растущее стремление граждан, представителей общественных и профессиональных объединений, политических партий, предпринимательского класса участвовать в жизни страны. 

Во-вторых, в последние годы существенно возросла активность гражданского общества, его нетерпимость к коррупции, должностным злоупотреблениям.

В-третьих, в республике накоплен богатый опыт, который надо закрепить на законодательном уровне. Развитие общественного контроля идет активными темпами. Общественная палата республики стала площадкой для обсуждения различных актуальных вопросов, волнующих население. Только за три неполных года состоялось 50 выездов в улусы, рассмотрены и поддержаны общественные инициативы по внедрению в жилищно-коммунальное хозяйство энергосберегающих технологий. Совместно с Общественной палатой города Якутска проведены общественные слушания по застройке 203-го микрорайона, по качеству питьевой воды в городе Якутске. Заслушаны отчеты о природоохранной деятельности и приоритетных задачах по охране окружающей среды предприятий «Сургутнефтегаз» и «Якутуголь», также по вопросам межнациональных отношений. 

Примером, когда общественность берет инициативу в свои руки, является Тикси, когда и зимой прошлого года, и в этом году при ликвидации последствий чрезвычайной ситуации в жилищно-коммунальной сфере по инициативе жителей поселка для общественного контроля над ходом аварийно-восстановительных работ был создан общественный совет поселка, который продолжает свою работу. Такой же пример есть и в Оймяконском районе, когда при ликвидации последствий паводка 2013 года общественность района по своей инициативе создала общественный совет для осуществления контроля  при проведении аварийно-восстановительных работ. 

Федерацией профсоюзов Республики Саха (Якутия) активно проводится  работа по общественному контролю в сфере соблюдения трудовых прав работников. Реализуя уставные цели и задачи по представлению, защите социальных, трудовых, профессиональных прав и интересов членов профсоюза, правовая инспекция труда, территориальные и первичные организации участвуют в совершенствовании правового регулирования вопросов, касающихся обеспечения социальной и правовой защиты работников. Постановлением исполкома ФНПР России нормотворческая деятельность Федерации профсоюзов, как одной из 24-х территориальных объединений организации профсоюзов, входящих в ФНПР, имеющих право законодательной инициативы, отмечена положительно и выделена как оказывающая реальное влияние на развитие российского законодательства. И таких положительных примеров много, их можно продолжать. 

Главная идея проекта закона заключается в том, что создание законодательной основы позволит выстроить систему общественного контроля, обеспечить ее развитие, и тогда можно говорить о реальном влиянии общества на повышение качества жизни якутян. Президент республики в Послании Государственному Собранию (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) отметил: «Выражаю надежду, что республиканский закон «Об общественном контроле», работа над которым ведется с прошлого года, не разочарует нас, поможет скорее переломить потребительские настроения и будет способствовать участию общественных организаций в управлении социально-экономическими процессами на территории Якутии».

Уважаемые народные депутаты! Остановлюсь на главных моментах проекта закона. Цель закона – защита и обеспечение общественных интересов, прав и свобод граждан. Задача закона в том числе – признание, обеспечение и защита основных прав и свобод человека и гражданина; повышение уровня участия граждан, их объединений в государственном управлении и местном самоуправлении; реализация гражданских инициатив, направленных на защиту общественных интересов; повышение уровня доверия граждан к деятельности государства и его органов, органов местного самоуправления, обеспечение прозрачности этой деятельности, обеспечение обратной связи между обществом и государством, предупреждение и разрешение социальных конфликтов; повышение эффективности деятельности органов государственной власти и  местного самоуправления, снижение рисков принятия и реализации органами государственной власти, органами местного самоуправления противоправных или противоречащих общественным интересам решений. 

По терминологии закона. В проект закона введены основные термины и понятия. Общественные интересы – это осознаваемые обществом потребности в обеспечении благополучия, безопасности, стабильности, в устойчивом развитии общества, в предоставлении защиты прав, свобод граждан, предусмотренных Конституцией Российской Федерации, законодательством Российской Федерации, Конституцией (Основным законом) республики и законодательством Республики Саха (Якутия). Предлагается закрепить понятие общественного контроля как деятельности субъектов общественного контроля по наблюдению, проверке, оценке соответствия общественным интересам деятельности органов государственной власти, органов местного самоуправления и иных объектов общественного контроля.  

Под субъектами общественного контроля подразумеваются граждане, их объединения, некоммерческие организации, инициативные группы общественного контроля, Общественная палата республики, общественные советы муниципальных образований, общественные представители Президента республики в муниципальных образованиях, общественные наблюдательные комиссии, комиссии общественного контроля, профсоюзы, наблюдательные попечительские советы некоммерческих организаций и иные субъекты общественного контроля, предусмотренные законодательством. 

Под объектами общественного контроля понимаются органы государственной власти, органы местного самоуправления, государственные и муниципальные организации, в том числе коммерческие организации, деятельность которых затрагивает общественные интересы. Также могут являться коммерческие и некоммерческие организации, индивидуальные предприниматели в той части, которая затрагивает общественные интересы, деятельность которых осуществляется в сфере торговли, общественного питания, жилищно-коммунального хозяйства, бытового обслуживания, здравоохранения, оказания иных социальных услуг населению, использования объектов животного или растительного мира, использования средств федерального бюджета, государственного бюджета  и бюджета муниципальных образований. 

Понятие форм общественного контроля раскрывается в статьях 20–28. Это общественные обсуждения, общественные публичные слушания, общественный мониторинг, общественная экспертиза, общественная проверка, общественное расследование, опрос общественного мнения, публичный отчет руководителей органов государственной власти, органов местного самоуправления, государственных и муниципальных организаций.  

Теперь о методах и технико-правовых средствах, направленных на достижение целей и задач законопроекта, иначе говоря, о механизме правового регулирования. В законопроекте применяется метод дозволения. Абсолютное большинство норм носит диспозитивный характер, что присуще активизму общественности республики – право надлежащими субъектами осуществлять общественный контроль, запрашивать и получать необходимую информацию о деятельности общественного контроля, получать доступ в организацию, являющуюся объектом общественного контроля, получать пояснения должностных лиц, обращаться за содействием в органы Прокуратуры, обжаловать неправомерные действия, бездействие органов государственной власти, органов местного самоуправления, иных организаций. Лица, являющиеся объектами общественного контроля, вправе получать отчеты об итогах осуществления общественного контроля, направлять обоснованные возражения на отчеты и требовать мотивированного ответа на все замечания и обжаловать отчеты об итогах  общественного контроля. 

Метод обязывания. Предусматривается обязательность рассмотрения органами государственной власти и местного самоуправления, государственными и муниципальными организациями и должностными лицами результатов общественного контроля; обязанность субъектов общественного контроля соблюдать законодательство Российской Федерации и республики, осуществлять общественный контроль добросовестно, непредвзято,  не злоупотреблять полномочиями, не вступать в конфликт интересов, не создавать препятствий законной деятельности организации, ее должностных лиц, сотрудников, соблюдать конфиденциальность информации, доводить информацию о деятельности по осуществлению общественного контроля, ее итогах, рассматривать возражения и замечания на отчет об итогах общественного контроля и направлять ответ о результатах рассмотрения. 

Метод запрета. Недопустимость вмешательства в деятельность государственных и муниципальных органов. Недопустимость воспрепятствования осуществлению общественного контроля. 

Законопроектом предусматриваются способы фиксирования информации. Это итоговые протоколы, акты, резолюции, доклад, предложения, отчеты. Информирование через средства массовой информации, посредством сети интернет. Направление информации в органы надзора и контроля, в органы Прокуратуры. Использование технических средств – средств фото-, видео-  и аудиофиксации. Определяются места для коллективного обсуждения общественно значимых вопросов в населенных пунктах  – площади или предоставляется помещение для проведения общественных публичных слушаний.

С точки зрения процедуры формирования общественных советов – на муниципальном уровне формируется представительными органами местного самоуправления, предложение направляется в Общественную палату республики с учетом предложений граждан, их объединений, органов территориального общественного самоуправления. В органах исполнительной власти формирование происходит решением исполнительного органа, предложение направляется Общественной палатой республики и проводится конкурсный отбор. В состав общественных советов по общему принципу избираются граждане с 18 лет с активной гражданской позицией и ориентированные на защиту общественного интереса, прав, свобод человека и гражданина. На основании положения, которое разработано Общественной палатой республики, на улусном уровне определяется численность общественного совета. Глава муниципального образования определяет одну треть, одну треть – депутаты представительного органа, и на оставшуюся треть объявляют конкурс среди общественных организаций. В той или иной степени на сегодня по такому принципу сформированы 25 общественных советов на муниципальном уровне.
В завершение доклада об ожидаемых результатах. Принятие закона «Об общественном контроле в Республике Саха (Якутия)» позволит повысить прозрачность деятельности органов власти, повысить уровень легитимности власти и ее структур, создать кадровый резерв на муниципальном уровне, добиться совершенствования системы мер, направленных на профилактику коррупции, вовлечь широкие слои населения в государственное управление и в области реализации местного самоуправления. Принятие проекта закона не требует дополнительных расходов из средств государственного бюджета республики. Его принятие потребует внесения изменений в Закон республики «Об Общественной палате», постановление Правительства республики об утверждении типового регламента организации исполнительных органов государственной власти. На муниципальном уровне могут быть приняты положения об общественном совете, о комиссии общественного контроля, положение о формах общественного контроля. 

Уважаемые народные депутаты! Просим поддержать проект закона Республики Саха (Якутия) «Об общественном контроле в Республике Саха (Якутия)» в первом чтении. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Уважаемые коллеги! Вопросы к докладчику? Записались четыре народных депутата. Есть предложение подвести черту. Режим голосования. (За - 56, против - 0, воздержалось - 0). Принято.  Записались народные депутаты Атласова, Федоров Владимир Юрьевич, Членов, Губарев. Алена Николаевна, пожалуйста.

Атласова А.Н. У меня такой вопрос. Общественная палата Республики Саха (Якутия) становится субъектом контроля. Означает ли, что это дополнительное обязательство к тем функциям, которые сейчас выполняет Общественная палата? 

Гурьева С.М. (Дефект звука)… в настоящее время практически уже проводит эту работу, проводит общественный контроль, вы являлись членом Общественной палаты Республики Саха (Якутия) и не понаслышке знаете эту работу. Я в своем докладе сказала, что Общественная палата за эти неполные три года провела многочисленные общественные обсуждения, и позиция общественности доведена и до Президента Республики Саха (Якутия), и до органов исполнительной власти. Поэтому мы предполагаем, что данным законом будет предоставлена возможность создать систему, и, конечно, в этой системе Общественная палата тоже занимает свое определенное место. И закону это не противоречит. 

Атласова А.Н. Но это получается дополнительное обязательство. Хватит ли у них ресурсов?

Гурьева С.М. Я считаю, что это обязательство не дополнительное, поскольку сегодня включение в текст проекта закона Общественной палаты (это подтверждено самой практикой) дополнительным обязательством не является. Вы, скорее всего, ставите другой вопрос о том, что с точки зрения закона об Общественной палате Республики Саха (Якутия) должен быть сформирован, конечно, действенный, работоспособный состав. Общественная палата три года отработала, и уже скоро согласно закону начнется процедура формирования следующего состава Общественной палаты. Мы считаем, что в Общественной палате собрались люди с активной жизненной позицией, и думаем, что эта система будет продолжаться и дальше и получать свое развитие. Поэтому это не дополнительное обязательство.

Председательствующий.  Спасибо. Федоров Владимир Юрьевич.

Федоров В.Ю. Доброе утро. Объектами общественного контроля являются в основном органы исполнительной власти. В законе представлены. И сама исполнительная власть представляет сегодня закон. И в законе указаны субъекты, которые должны контролировать органы исполнительной власти, это Общественная палата, общественный совет, общественные представители – все они назначаются либо регулируются постановлениями или иными правовыми актами исполнительной власти. Получается, власть сама себя будет контролировать и, исходя из этого закона, назначать все контролирующие общественные объединения.

Председательствующий. Владимир Юрьевич, вы поближе к микрофону, или специально усилитель какой-нибудь поставим к этому микрофону.

Федоров В.Ю. Я буду поближе, хорошо. Поэтому ваше мнение: исполнительная власть представляет закон, исполнительная власть назначает по согласованию всех наблюдателей, профсоюзы те же самые, общественные наблюдательные комиссии, общественного представителя, общественного представителя Президента, общественные советы. Всё исполнительная власть. Так кого тогда? Как она может сама себя контролировать в этой части?

Гурьева С.М. Мы, уважаемые народные депутаты, говорим о единстве власти. Власть едина, разделяется на ветви законодательную, исполнительную, судебную, и конечно, мы говорим о том, что согласно Конституции Российской Федерации, Республики Саха (Якутия) задача власти – это обеспечить и создать условия для реализации прав гражданами Российской Федерации, которые проживают на территории Республики Саха (Якутия). Но закон принимается тогда, когда назревает определенная ситуация, конечно же, она регулирует наиболее важные общественные отношения. Поэтому вчера в Послании Президента Республики Саха (Якутия) было ясно сказано о том, что функции всех общественных советов должны быть четко прописаны в законе. Тогда появится возможность в законодательном порядке контролировать ту же исполнительную власть. Поэтому сегодня Президент Республики Саха (Якутия) вносит этот проект закона. Это соответствует букве и духу Конституции Республики Саха (Якутия). Президент республики у нас является высшим должностным лицом, он возглавляет систему исполнительных органов государственной власти. Поэтому он на сегодня является Главой республики, который объединяет нас всех. Я считаю, что конкретные предложения от вас могут быть учтены в режиме второго чтения. 

Федоров В.Ю. Хорошо, пускай так. Сейчас в Государственной Думе закон только рассматривается. Его намерены рассмотреть в марте, и это еще неизвестно. Там конфликтная ситуация в части этого закона. Чем обусловлена такая спешка нашей исполнительной власти проявить инициативу и сегодня принять этот закон?
Гурьева С.М. Уважаемые народные депутаты! Работа над проектом закона об общественном контроле идет в республике второй год. Мы знаем о том, что наша общественность ждет принятия этого закона, во-первых. Во-вторых, как я уже сказала, развитие гражданского общества идет активными темпами. С законом или без закона развитие идет полным ходом. С точки зрения Конституции Российской Федерации у нас есть полное право принять собственный республиканский закон до принятия федерального закона. И те возможности, которые сегодня есть, мы считаем, можно использовать. Поэтому и в конституционном плане, и в законодательном порядке нам ничего не мешает рассматривать данный вопрос и поддерживать те общественные инициативы, которые у нас есть и появятся, безусловно, в будущем. 

Федоров В.Ю. Хорошо. Я выступать буду. И последнее, завершающее. Почему СМИ  нет среди субъектов контроля? Двенадцать субъектов есть, в том числе «иные», но самого главного, того, кто должен освещать работу, там нет. 

Гурьева С.М.  Концептуальным образом в проекте закона ограничения для СМИ не существует. Там вы видели, что перечень исчерпывающий, поэтому конкретно можно прописать и посмотреть в режиме второго чтения. Спасибо. 

Председательствующий. Спасибо. Владимир Михайлович, пожалуйста.

Членов В.М. Я тоже три коротких вопроса задам. ОРВ вам знакома, оценка регулирующего воздействия, которая действует в России. Три года действовала. И с 1 января этого года перенесена в регионы. У нас тишина, проходит второй месяц, а это все нормативные правовые акты, которые будут подготовлены и готовятся, должны пройти общественную экспертизу тех субъектов общественного контроля, которые вы перечисляли сейчас. Как  этот вопрос должен быть отражен здесь в законе, поскольку это конкретно? Это не просто указ Президента, постановление Правительства России. С 1 января будущего года  все наши муниципальные образования будут проходить ОРВ. Это первый вопрос. Почему здесь не зафиксирована такая большая работа?

Второе. Тут перечислено большое многообразие субъектов, которые будут участвовать: граждане, объединения и так далее. Не будет ли это толчком для большого энтузиазма, что наши муниципальные образования и органы исполнительной власти захлебнутся от этих общественных заявок, проверок, и везде регламентируемые ответы. Какой будет предусматриваться вами порядок ограничения или концентрации? Просто координации Общественной палаты явно будет недостаточно. Если я, как руководитель общественной организации, захочу, я завтра вылью колоссальное количество запросов, и любое муниципальное образование мне будет обязано по закону отвечать. Когда же они работать будут? 

Третье,  вдогонку вопросу моего коллеги. Не то чтобы мы опережаем события по общественному контролю, может, придержать этот закон и дождаться федерального закона? 

Гурьева С.М. Уважаемые народные депутаты! Я понимаю, что третий вопрос – это скорее предложение, поскольку законодательная инициатива Президента республики внесена в Государственное Собрание (Ил Тумэн) и сегодня идет активное обсуждение этого проекта закона. 

По первому вопросу, что касается оценки регулирующего воздействия. Данный институт внедряется во всех субъектах Российской Федерации, и у нас в республике создана законодательная основа, есть указ Президента Российской Федерации, положение каким образом это проводить. На первом этапе эту работу должно координировать и будет координировать Министерство экономики и промышленной политики. Затем на втором этапе оценкой регулирующего воздействия будут заниматься сами исполнительные органы государственной власти. Сферы определяет сам субъект Российской Федерации. На сегодня у нас сферы определены, например, по малому предпринимательству. Будет даваться полная оценка того, насколько будут отражаться на субъектах малого предпринимательства те решения, которые принимаются органами государственной власти. Эта работа практически была начата еще в прошлом году. Создана рабочая группа, и я вхожу в состав этой рабочей группы. Ее возглавляет первый заместитель Председателя Правительства Республики Саха (Якутия). Буквально вчера получили из Минэкономики методические рекомендации, которые касаются организации этой работы на муниципальном уровне. Уважаемый Владимир Михайлович, мы должны их вынести на наш методический совет для того, чтобы одобрить и направить на места. И самая главная на сегодня задача, конечно же, – обучать этих людей для того, чтобы этот инструмент не превратился в излишние экономические барьеры. Это во-первых.

Председательствующий. Ясно. 

Гурьева С.М. Во-вторых, с точки зрения того, каким образом вообще будет выстроен порядок организации проверок и тех форм, которые сегодня предлагаются в проекте закона. Такие вопросы задавались и за другим столом народным депутатом Юрием Михайловичем Николаевым, и такой же вопрос прозвучал со стороны общественников Булунского улуса (района). И мы предполагаем, что есть один из основных принципов, что нельзя злоупотреблять правом и нельзя вступать в конфликт интересов. И поэтому, если у гражданина появится желание проверить тот или иной объект общественного контроля, он обращается в Общественную палату наслежного  уровня или муниципального уровня, республиканскую Общественную палату Республики Саха (Якутия). В проекте закона закладывается институт комиссии общественного контроля,  который принимает решение. Поэтому мы сказали, что не должно быть вмешательства в деятельность органов государственной власти и местного самоуправления. Поэтому все процедурные моменты, о которых сказал Владимир Михайлович, необходимо отразить, их можно и, на мой взгляд, нужно рассмотреть в режиме второго чтения. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Виктор Николаевич, пожалуйста.

Губарев В.Н. Вот уже начали отвечать. Но я все-таки еще раз хочу задать вопрос. Сардана Михайловна, Правительство четко представляет механизмы реализации этого закона? Вы не предусматриваете здание нового департамента, который будет все это организовывать? Это огромная работа, такого масштабного законопроекта у нас еще не было для рассмотрения. В выступлении я еще добавлю. Я так понимаю, что Правительство сегодня четко не представляет механизм реализации этого закона. 

Гурьева С.М. Уважаемый Виктор Николаевич! В Послании Президента Республики Саха (Якутия) было отмечено, что будет введена должность еще одного заместителя Председателя Правительства республики, который будет обеспечивать взаимодействие с гражданским обществом, с уполномоченными по правам человека, по правам ребенка, предпринимателей, коренных малочисленных народов Севера. Поэтому в настоящее время Правительство Республики Саха (Якутия) изучило практику, которая есть у нас на территории Республики Саха (Якутия), и те законодательные инициативы, которые есть на федеральном уровне (сегодня закон принят в Пермском крае). Мы сегодня четко представляем механизм взаимодействия, каким образом будут работать общественные советы, каким образом в организованной форме через данный закон будет осуществляться общественный контроль, и, самое главное, законодательные основы позволят говорить о том, что выстроена четкая система. И здесь каких-то злоупотреблений со стороны тех же должностных лиц органов исполнительной власти просто не будет, поскольку закон этого не позволит. И сами общественники это будут контролировать. 

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые коллеги, вопросы исчерпаны. Народных депутатов прошу записаться на выступления. Записалось семь народных депутатов. Я просил бы депутатов быть короче в своих выступлениях, мы принимаем законопроект в первом чтении, окончательно сегодня принимать ни в коем случае не будем, потому что вопрос требует доработки, консультаций и так далее. Записались семь народных депутатов.  Прошу подвести черту. Режим голосования. (За - 56, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо. Записались народные депутаты Григорьев, Губарев, Федоров, Ким – Кимэн, Ноговицын, Членов, Макиенко. Юрий Иннокентьевич, пожалуйста.

Григорьев Ю.И. Добрый день, уважаемые депутаты! Мое обращение направлено на то, чтобы в первую очередь обратили внимание на порядок формирования Общественной палаты. Президент формирует список первых 15 членов Общественной палаты, эти 15 членов Общественной палаты формируют список последующих 15 человек. Общественная палата в нашей республике, получается, формируется таким образом. Эта Общественная палата будет формировать комиссию общественного контроля, которая будет осуществлять проверки на территории всей республики. То есть в моем понимании формируется новая очередная государственная ветвь, которая будет напрямую подчиняться нашему Президенту. 

Не вижу никакой необходимости в подобных изменениях. То, что заложено в основу этого закона, указано в Конституции Российской Федерации, в статье 3, что народ осуществляет свою власть непосредственно, то есть народ должен сам определять, каким образом ему производить, каким образом формировать и как осуществлять этот общественный контроль. То есть в первую очередь это порядок формирования комиссии общественного контроля. 

Второе, это все-таки целесообразность всех этих мероприятий, которые сейчас предполагается внедрить. Мое предложение направлено на то, чтобы подождать, что будет в Государственной Думе. 

Председательствующий. Спасибо. Владимир Юрьевич Федоров, пожалуйста.

Федоров В.Ю. Я воспользуюсь полностью правом выступления согласно регламенту, Александр Николаевич, прошу не останавливать. Закон сегодня в этом виде, считаю, не годен к принятию, потому что это псевдозакон,  еще один фейк, например, как закон, который мы сегодня имеем, об Общественной палате Республики Саха (Якутия), которая якобы контролирует или является совещательным органом, или закон о противодействии коррупции, который сегодня является тоже псевдозаконом, который якобы регулирует то, что необходимо контролировать нам. 
Этот закон должен быть последним шансом Государственного Собрания вернуть себе контроль. Мы потеряли все: контроль над программами, контроль над бюджетом, контроль над инвестиционными проектами и так далее. Хотя бы общественный контроль должен быть. Она, власть, приносит его готовым, нате, принимайте. В любом виде. Даже СМИ тут нет. Чего боятся? Я скажу, чего боятся. Боятся того, что эти две трети «Единой России», которые здесь в зале сидят, будут между собой обсуждать те или иные действия исполнительной власти. Поэтому в законе четко прописано: если это представители общественных организаций, то исполнительный орган субъекта их контролирует. Если это органы государственной власти, то подконтрольны непосредственно Президенту.
Назначение Президента, президентская республика, президентское ручное управление до чего сегодня нас довели? Смотрите, вот документы у меня на руках: «Порядок организации общественного контроля расходов и средств от продажи  «АЛРОСА». Кем утвержден? Субъектом, кто это исполняет. Кто это дело подтверждает? Президент это дело подтверждает. Что там делается? Мы с вами сегодня будем размещать средства «АЛРОСА» на депозиты. У нас здесь в республике депозиты реальные, а там псевдодепозиты, на которые и положиться-то нельзя. Мы уже сегодня потеряли 7 миллиардов (о них еще никто не знает) от компаний, которые приватизировали до 2010 года. В том числе  «Якутуголь», в том числе «Нижнеленское», в том числе сейчас приватизировали втихую «Якутцемент» и так далее. И контроля никакого. И этот закон подтвердит еще раз, что мы с вами ничего не будем контролировать. 

Далее, наши с вами депозиты, о которых вчера говорил Президент, – это улицы, дороги, наши табуны, кобылы, это наш «Сахабулт», который мы сегодня собираемся продавать. Вот он депозит. А мы кладем неиспользованные деньги в банк и ждем, когда на эти 6 процентов разбогатеем. А здесь начинаем все продавать. Нет контроля, и не будет его с таким законом. 
Мое предложение. Сегодня даже самый плохой хозяин кобылу, которая более или менее дает молоко, не будет забивать. А если забьет, то вся семья будет плакать. А мы аплодируем этой приватизации, продаем последнее и кладем на депозиты по самой низкой цене. Наши с вами дети, внуки об этом еще скажут. 

Я предлагаю вообще этот закон сегодня не рассматривать и прийти к тому, чтобы создать согласительную комиссию, пойти в народ и спросить, как он видит, а не как видит исполнительная власть. Вот это будет единственный закон, который вернет доверие к Ил Тумэну в Республике Саха (Якутия). Мое предложение сегодня – этот закон не принимать. Если вы примете, тогда будет упущен последний шанс использовать последнюю возможность взять хоть что-то под контроль. 

Председательствующий. Ким Александр Николаевич. 
Ким – Кимэн А.Н. Добрый день, уважаемые коллеги. Сегодня мы рассматриваем проект закона, который волнует многих, и на протяжении достаточно длительного времени мы ведем дебаты по данному законопроекту. Как сказал Председатель Госсобрания, сегодня мы обсуждаем концептуально проект данного закона, то есть мы сегодня должны определиться по сути: вообще инициировать ли нам общественный контроль, дать ли соответствующие полномочия различным общественным объединениям заниматься этим делом. Я думаю, что ответ должен быть утвердительным. 

Второе, конечно же, по самому законопроекту есть определенные вопросы. Я бы хотел обратить внимание на статью 12, по которой создание общественных советов в муниципальных образованиях должно происходить по инициативе Общественной палаты Республики Саха (Якутия). Думаю, что это излишне. Если мы говорим о том,  что общественность должна проявлять инициативу, то это должно исходить снизу. 

Следующий момент, конечно, это вопросы корреляции с федеральным законом об общественном контроле, который сегодня находится, так сказать, в предварительном варианте. Но соответствующий законопроект наличествует, мы об этом знаем. С другой стороны, быть в режиме ожидания будет не совсем правильно в наш век, когда все сжато.  Я думаю, что даже после принятия федерального закона можно будет внести соответствующие поправки, в том числе по регулятору. Конечно, я разделяю тревоги и сомнения в части того, насколько эффективно мы можем использовать механизмы общественного контроля. Но я думаю, подозрительность – вещь опасная, неблагодарная. На самом деле мы должны доверять обществу. И общество само будет контролировать проявляемую инициативу и насколько она справедливая, объективная.

 Что касается контрольных функций парламента, то я думаю, что в законе об общественном контроле это прописывать нет никакой необходимости, поскольку это все прописано в Конституции Российской Федерации. Государственное Собрание (Ил Тумэн) является высшим законодательным, представительным и контрольным органом, и это никто не изменял. 

Что касается необходимости прописывать СМИ, что они должны заниматься общественным контролем, то я думаю, что СМИ – это абсолютно независимая  структура. Что им писать, что не писать, не нам указывать. Поэтому я думаю, что сегодня концептуально необходимо поддержать проект закона Республики Саха (Якутия), дать возможность народным депутатам в режиме второго чтения внести свои предложения, в последующем обсудить все эти  вопросы. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Спасибо. Александр Александрович Ноговицын, пожалуйста.

Ноговицын А.А. Добрый день, уважаемые коллеги! Я бы хотел поделиться своим опытом работы с общественным советом. Во-первых, мы уже практически год работаем с общественным советом по жилищно-коммунальному хозяйству в поселке Тикси. Этот общественный совет не создан Президентом Республики Саха (Якутия), это объединение именно народное. Люди сами решили объединиться. Я хочу вам сказать, что эффективность этой работы налицо. Во-первых, с моей стороны,  как руководителя предприятия и человека, отвечающего за жизнеобеспечение поселка, это является точкой, скажем так, самоконтроля. Второе, надо сказать, мы очень сблизились с населением поселка Тикси. Все эти недоговорки, разговоры, что кто-то что-то украл, старую трубу положил, ушли в прошлое. У меня тесный контакт с руководителем совета. Мы еженедельно общаемся, обсуждаем, что беспокоит людей. Мы через этого человека, этот совет получили более плотный контакт с населением поселка. Создание такого совета нам только на благо. 

И второе, что я бы хотел сказать по закону. Сами члены этого общественного совета указывают на то, что законодательно не определена основа их работы. Совет сам есть, а закона, на основании чего они работают, нет. Это объединение людей, которые беспокоятся за судьбу поселка, которые неравнодушны, они работают эффективно и честно. Никаких административных препон или еще чего-то, жалоб Прокурору нет – мы все решаем на уровне совместного общения. Поэтому я считаю, что эффективность от этого есть, и не надо ассоциировать это только с Общественной палатой Республики Саха (Якутия). В первую очередь, я считаю, что этот закон должен работать на тех людей, которые заинтересованы в судьбе своих поселений. Им нужно основу дать, и пусть они работают. Поэтому я бы хотел народных депутатов попросить поддержать данный законопроект в первом чтении, и во втором чтении можно будет пообщаться с теми же общественными советами, которые работают, может быть, у них какие-то предложения будут. Сейчас за основу принять в первом чтении. Спасибо. 

Председательствующий. Спасибо. Владимир Михайлович Членов, пожалуйста.

Членов В.М. Я полностью поддерживаю Александра Александровича, хотел привести пример общественного совета в Тикси. Об этом знает вся республика, и Президент как раз об этом и говорит. Я, естественно, поддержу этот законопроект и призываю всех поддержать по одной причине: надо быть смелее, приглядеться, как работают наши органы власти, и учиться у передовых регионов, которые преодолели страх  или неуверенность, это Чувашия, Калужская, Белгородская области. Они в течение последних трех лет провели в каждом муниципальном образовании, посмотрите в Интернете, независимую экспертизу эффективности работы муниципальных образований. У нас – ни одного, будь это Качикатцы или Жатайское муниципальное образование. Нет чтоб пришли туда независимые эксперты, общественники и дали оценку эффективности работы. У нас вообще нет понятия, а это делается повсеместно! И отсюда появляется не страх у муниципальных служащих и госслужащих, а повышенная ответственность и осознание, способен ли вообще реализовывать свои функциональные обязанности. 
Вчера вечером мы проводили большой прием, были главы арктических улусов, представители министерства. Вот один из результатов – полный хаос в Арктике по обеспечению товарами народного потребления. Почему? Да потому что орган власти вообще упустил эту работу. У нас в Министерстве экономического развития два человека занимаются торговлей, статисты. А сейчас в Министерство промышленности хотят их перевести. У нас сегодня вообще никто не руководит торговлей. И поэтому мы в результате оценки общественности узнаем, что нас кормят ГМО и гадкими продуктами во всех магазинах, там «В десятку» или какие, вы сами читаете. Народ, естественно, ждет, он хочет в этом участвовать. 
Я полностью согласен с Александром Александровичем: нужно привести в соответствие через закон, через публичное общественное воздействие на все эти процессы, которые происходят в органах власти, не надо стесняться. Я сам возглавлял общественный совет Роспотребнадзора и знаю, что это такое. Сколько жалоб, предложений по линии ЖКХ, качеству обслуживания населения идет в этот орган – страшное дело! Отсутствуют эксперты у нас в республике. И Президент на последнем совещании дал конкретные поручения органам власти приступить к подготовке экспертов. Можно просто прийти поахать, поохать, посмотреть на прилавки и уйти оттуда недовольным. Система разрушена полностью. Что творится у нас на нефтебазах, я имею в виду обслуживание. Некачественное. Мы же проверили: из 37-ми проверок 28 показали некачественный бензин. Что творится на Севере. «Ямахи» покупают за 600 тысяч и ставят на них двигатели  с «Буранов». И знаете почему? Невозможно ездит на «Ямахе», топливо  некачественное. Вы понимаете, что творится. Люди становятся изобретателями, рационализаторами по вине органов власти. Над всем этим нужен общественный контроль. Сами они не способны сделать. Когда это станет гласно, общественным достоянием, естественно, зашевелятся, и не будут кивать на то, что денег нет или еще что-то. 

Я думаю, что закон надо принять в первом чтении и добавить отдельные направления, о которых я сказал. Обязательно ОРВ, поскольку все нормативные документы сегодня пройдут общественную экспертизу. И пусть попробуют принять какой-нибудь закон. Мы скажем: «А у вас есть оценка регулирующего воздействия? Плохо или хорошо?» 

Последний пример, и я заканчиваю. Это как раз то, что случилось с рыбаками на Индигирке и Колыме, которым с 1 января запретили ловить рыбу в наших реках. Не выдают путевку. Нигде не повесили нормативный документ, не сказали, что это будет, и сегодня тысячи людей оказались голодными просто-напросто. Это не результат общественной пассивности, просто работает документ, который был принят без учета общественной оценки. Необходимо сегодня принять в первом чтении и активно включиться в работу во время второго чтения. Спасибо. 

Председательствующий.  Спасибо. Виктор Николаевич Губарев, пожалуйста.

Губарев В.Н. Уважаемые товарищи, мы, коммунисты, всегда выступали за то, чтобы усиливать роль общественности в управлении государством, в том числе общественном контроле. Конечно, мы этот законопроект поддержим, хотя, безусловно, там очень много деклараций, несоответствий с другими законопроектами, которые сегодня существуют. Но его нужно принять и дать нашим гражданам право хоть и малейшей, но возможности участвовать в управлении республикой, целым государством. Поэтому будем голосовать «за». Призываем поддержать данный законопроект. 

Но не надо спешить со вторым чтением, надо посмотреть. Здесь роль партии сознательно исключена, но нужно рассмотреть вопрос присутствия партий в этом законопроекте. Удивляет другое, и нельзя на это не обращать внимания. Есть же форма контроля прямого действия, а есть форма контроля на общественном уровне. Почему у нас сегодня практически свернулось право народа выступать и проводить референдумы по особо важным вопросам? Внесли последние изменения в закон о референдумах в нашей стране, убрали его, и народ не имеет права выступить с одобрением или неодобрением социально-экономического курса. А помните, когда надо было, Ельцин провел этот референдум. Сейчас у народа этого права нет. Он не имеет права выступать, выносить на референдум многие другие особо важные вопросы. Забыли уже, референдумы в нашей стране не проводятся. Потому что это – прямого действия, это конституционное право. 

Дальше. Мы говорим об общественном контроле крупных объектов, которые строятся в нашей республике, но уже сегодня в Государственную Думу внесен законопроект, который запрещает проводить общественные слушания при строительстве линейных объектов. Хозяйственники знают, это линия электропередач, это нефтепроводы, газопроводы, гидроэлектростанции и другие. То есть по этим объектам те, кто лоббирует этот законопроект, считают нужным убрать общественные слушания. Зачем им общественное мнение, надо же строить быстро, и народ можно здесь не слушать. Вот этот законопроект уже внесен в Государственную Думу. Многие депутаты в этом созыве говорили, нужно принять закон о наказах избирателей, это общественный контроль прямого действия. Если мы там запишем то, что наговорили на встречах с избирателями (избиратели говорили, что там нужно что-то построить, здесь построить), то нужно законом принять, что приоритетно, и тогда мы все это сделаем, обязана и исполнительная власть сделать. 
Поэтому мы понимаем, что этот общественный контроль, который в этом законопроекте предусмотрен, все-таки касается нынешних условий, в которых находимся и мы, и в целом страна, – в либерально-рыночной экономике. Но не всегда будет так, и сегодня большое количество людей не согласны с этим курсом. А изменить они его не могут, потому что законопроектов, законов этих нет, а референдумы отменили. Тем не менее, нужно принимать этот закон, дать возможность хотя бы на этом уровне осуществлять общественный контроль, но не спешить со вторым чтением. И очень внимательно посмотреть по поправкам. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Ольга Валерьевна, пожалуйста. Микрофон Макиенко Ольге Валерьевне. 

Макиенко О.В. Уважаемые народные депутаты, вашему вниманию представлен законопроект, обсуждение которого прошло практически во всех районах республики. Общественная палата организовала это обсуждение во всех группах районов. Я присутствовала на обсуждении, которое происходило в Алданском районе. Да, есть какое-то определенное непонимание, что это будет за форма, какова будет ответственность. Но тогда, когда его представляли, а представляли его представители общественности, Общественной палаты, был разумный диалог о том, что это необходимо. 

Хочу обратить внимание на следующее. Закон возникает всегда там, где уже есть сложившиеся отношения, и они должны быть урегулированы законом и правом. Об этом очень четко Ноговицын сказал: те же общественные советы говорят дать им эту основу. Я бы вообще не хотела, чтобы этот закон ограничивался только рамками полномочий Общественной палаты – именно одной лишь только формой общественной проверки. К нему нужно относиться как к более широкому акту, потому что он предусматривает те формы, которые у нас уже есть. Здесь нет никаких нововведений. Здесь есть закрепление того, что общественность уже делает. 15 лет проходят публичные отчеты органов государственной власти Республики Саха (Якутия) перед населением. И 15 лет ставится вопрос о том, какова сила тех решений, которые Правительство после этого отчета выносит. Сегодня закон закрепляет, и уже когда будет следующий отчет, именно по этому решению будут отчитываться. Наконец-то это приходит в определенную систему. Точно так же, как и приходят в систему разнообразные общественные слушания и те формы, которые здесь предусмотрены. 

Да, у закона действительно есть ряд недостатков. По моему мнению, как юриста, который смотрел этот закон, это, наверное, один из чистых законов с точки зрения отсутствия декларативных норм. Очень четкое понимание практически каждого понятия: как делать, кто должен делать и почему должен делать. Я хочу, чтобы на это обратили внимание, и я буду готовить свои поправки ко второму чтению к другой части этого закона, которая касается ответственности. 
В связи с тем, что мы принимаем этот закон до принятия федерального закона (но он у нас действительно назрел), возникает вопрос о том, какова будет ответственность, если не будут выполнены те решения, которые рекомендованы именно общественностью, любой из этих форм. Пока ответственность будет в рамках федерального законодательства, которая существует сейчас. А эта ответственность достаточно узкая. Если брать, что это за ответственность, то это ответственность за то, что в срок не ответили на письма граждан, что не учли то или иное мнение при решении важных вопросов. То есть это действующая ответственность. При принятии федерального закона эта ответственность будет уже более специальная, и мы сможем эту норму дополнить. 
Я прошу поддержать данный законопроект и принять его в первом чтении и хорошо поработать над ним. 

Председательствующий. Слово предоставляется председателю профильного комитета. Алексей Ильич, пожалуйста.

Еремеев А.И. Уважаемые народные депутаты! Действительно, закон достаточно большой, объемный, сложный для восприятия. Тут звучали разные точки зрения по поводу принятия или непринятия в первом чтении, я бы хотел сказать следующее. К нам поступили соответствующие заключения от государственно-правового управления нашего парламента. Были существенные замечания в части статей 12–37, а также пунктов, которые касаются общественного контроля над территориальными органами федеральной исполнительной власти, такими как Министерство внутренних дел, наркоконтроль и так далее. Потому что нам было достаточно сложно в части разграничения полномочий до принятия федерального закона. Также к нам поступили соответствующие заключения от Прокуратуры Республики Саха (Якутия) с целым рядом замечаний и Управления юстиции Российской Федерации по Республике Саха (Якутия) с существенным замечанием,  касающимся в основном части 4 статьи 12, статьи 37. Но в целом все эти три заключения носят редакционный характер, и, считаю, что закон может быть принят за основу в первом чтении. 

Нашим профильным комитетом по государственному строительству и законодательству был проведен «круглый стол» по обсуждению данного проекта закона Республики Саха (Якутия). И на данном «круглом столе» с участием представителей Общественной палаты, общественных советов при органах исполнительной власти Республики Саха (Якутия), органах местного самоуправления, а также общественных организаций, которые занимаются вопросами экологии в частности, было достаточно большое обсуждение. По результатам рекомендаций «круглого стола» в основном было обращено внимание на часть 2 статьи 10, статьи 13, часть 4 статьи 11 проекта, статью 12, статью 37. В общем, к чему я все это говорю, в основном все это носит редакционный характер и совпадает с мнением Прокуратуры республики, Управления юстиции, а также государственно-правового управления парламента Республики Саха (Якутия). 

На «круглом столе» было рекомендовано Государственному Собранию (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)  принять в первом чтении. На нашем комитете 28 января было достаточно бурное детальное обсуждение данного проекта закона Республики Саха (Якутия), но в основном все члены комитета сошлись во мнении, что закон необходимо принимать в первом чтении, а те замечания и предложения, которые были высказаны в ходе этого обсуждения, можно учесть в рамках второго чтения. Комитет рекомендует принять за основу в первом чтении. Спасибо. 

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые коллеги, мы процедуру рассмотрения завершаем. Кто за то, чтобы принять данный законопроект в первом чтении? Прошу определиться. Прошу включить режим голосования. (За - 49, против - 0, воздержалось - 10). Принято. Ставится на голосование проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) «Об общественном контроле в Республике Саха (Якутия)». Прошу включить режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 5). Принято. 

Вопрос повестки № 9 «О проекте закона Республики Саха (Якутия)  О внесении изменений... (незаконченное предложение.)  По ведению, пожалуйста.

Никитин И.Ю. Просил бы коллег при обсуждении вопросов изъясняться по существу, а не приводить примеры, которые вы не можете подтвердить документально. Владимир Михайлович, представьте мне, пожалуйста, материалы по 28-ми нефтебазам с некачественным топливом. Спасибо. 

Председательствующий. Спасибо. Вопрос повестки № 9 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Кодекс Республики Саха (Якутия)  об административных правонарушениях», законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), режим первого чтения. Доклад заместителя Председателя Правительства Республики Саха (Якутия) Маринычева Павла Алексеевича. Пожалуйста, Павел Алексеевич.

Маринычев П.А. Добрый день, уважаемый Александр Николаевич, уважаемые народные депутаты! Представляю вашему вниманию проект закона республики «О внесении изменений в Кодекс Республики Саха (Якутия) об административных правонарушениях», который мы приняли постановлением Правительства Республики Саха (Якутия) № 390 от 25 ноября 2013 года. 
Целью настоящего законопроекта является установление административной ответственности за нарушение порядка пользования недрами собственниками земельных участков и землепользователями, землевладельцами и арендаторами земельных участков, а также за нарушение порядка добычи общераспространенных полезных ископаемых пользователями недр, осуществляющими геологическое изучение, геологоразведку и добычу иных полезных ископаемых. Этот порядок мы приняли в прошлом году 22 июня 2013 года соответствующим решением Правительства Республики Саха (Якутия) во исполнение Закона Республики Саха (Якутия) «О недрах». 
По сути настоящего законопроекта предлагается принять статьи 4.8, 4.9, которые устанавливают составы административных правонарушений обозначенного мной выше порядка. Как предлагается наказывать? Наказывать предлагается штрафами. Минимальный и максимальный предел штрафа для физических лиц – от 1,5 тысяч до 4 тысяч рублей. Штраф для должностных лиц – от 3-х до 10-ти тысяч рублей, для юридических лиц коридор штрафа составляет 30–500 тысяч рублей. Также законопроектом предлагается определить орган, который будет накладывать соответствующее изыскание, это Государственный комитет по геологии и недропользованию  Республики Саха (Якутия). 
На наш взгляд, принятие закона позволит исполнять тот порядок, который мы приняли в прошлом году, и окажет положительное влияние на социально-экономическое развитие нашей республики, имея в виду более полное поступление НДПИ. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Прошу записаться на вопросы. Записался один человек. Елена Христофоровна, пожалуйста. 

Голомарева Е.Х. Уважаемый Павел Алексеевич! Были ли в нашей республике случаи добычи без разрешений?

Маринычев П.А. Да, Елена Христофоровна, такие случаи были. 

Председательствующий. Вопросы исчерпаны. Павел Алексеевич, прошу садиться. Содоклад председателя профильного комитета. Алексей Ильич, пожалуйста.

Еремеев А.И. Уважаемый председатель! Уважаемые народные депутаты! По данному проекту закона поступили положительные заключения нашего государственно-правового управления, Прокуратуры Республики Саха (Якутия), Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Саха (Якутия). Вопрос рассмотрен. Комитет рекомендует принять его в первом чтении. 

Председательствующий. Вопросы Алексею Ильичу. Елена Христофоровна, у вас нет вопросов? Нет. Желающие выступить, прошу записаться. Записались два народных депутата. Прошу подвести черту. Режим голосования. (За - 56, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо. Записались Федоров Виктор Николаевич, Прокопьев Владимир Михайлович. Виктор Николаевич, пожалуйста. 

Федоров В.Н. Данный закон поддерживаю, принимаю. Хотелось бы протокольно отметить, нужно доработать Административный кодекс в части наказания. Тут есть коррупционная составляющая, во всяком случае, я ее вижу, это размер минимального штрафа, возлагаемого на должное  лицо, и размер штрафа, возлагаемого на юридическое лицо. Видите, порядок включается и зачастую проверяющий приходит и спрашивает, тебе какой штраф выписывать: как должностному лицу или как юридическому лицу? Прошу протокольно отметить необходимость доработки данного положения. 

Председательствующий. Владимир Михайлович, пожалуйста.

Прокопьев В.М. Спасибо. Уважаемый Александр Николаевич! Уважаемые коллеги! Принципиальных замечаний со стороны соответствующих органов нет, поэтому, если есть возможность, я предлагаю принять после режима первого чтения во втором и окончательном чтениях. 

Председательствующий. Спасибо. Записавшиеся выступили. Обсуждение состоялось. Мы идем на голосование по данному законопроекту. Кто за то, чтобы принять проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Кодекс Республики Саха (Якутия) об административных правонарушениях» в первом чтении, прошу определиться. Режим голосования. (За - 58, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо. Алексей Ильич, пожалуйста.

Еремеев А.И. Комитет рекомендует принять его во втором и окончательном чтениях.

Председательствующий. Замечание Виктора Николаевича? 

Еремеев А.И. Мы протокольно примем его.

Председательствующий. Хорошо. Комитет предлагает данный законопроект принять во втором и окончательном чтениях. Есть возражения? Нет. Идем на голосование. Прошу включить режим голосования. Принять законопроект во втором и окончательном чтениях. (За - 58, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Ставится на голосование постановление по данному вопросу. Прошу включить режим голосования. (За - 58, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 
Вопрос повестки №10 «О проекте закона Республики Саха (Якутия)  «О внесении изменений в статью 12.4 Закона Республики Саха (Якутия) «О порядке рассмотрения обращений граждан в Республике Саха (Якутия)», законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад делает руководитель Администрации Президента и Правительства Республики Саха (Якутия) Юрий Степанович Куприянов, пожалуйста. Есть предложение – по проекту. Есть возражения? Нет возражений. Ставится на голосование проект закона «О внесении изменений в статью 12.4 Закона Республики Саха (Якутия) «О порядке рассмотрения обращений граждан в Республике Саха (Якутия)», законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Прошу включить режим голосования. (За - 58, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Юрий Степанович, у вас есть предложение по судьбе законопроекта? Микрофон. 

Куприянов Ю.С. Принять окончательно. Это уточнение.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, есть возражения? Нет. Ставится на голосование проект закона во втором и окончательном чтениях. Прошу включить режим голосования. (За - 57, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Ставится на голосование  постановление по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 56, против - 0, воздержалось - 0). Принято.  

Вопрос повестки 11 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Саха (Якутия)», законодательная инициатива народных депутатов Республики Саха (Якутия) Еремеева, Румянцева, первое чтение. Доклад председателя постоянного комитета Еремеева Алексея Ильича. Есть предложение – по проекту. Нет других предложений? Нет. Уважаемые коллеги! Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Саха (Якутия)», законодательная инициатива народных депутатов Республики Саха (Якутия) Еремеева, Румянцева. Первое чтение. Режим голосования. (За - 56, против - 0, воздержалось - 0). Принято.  Алексей Ильич.

Еремеев А.И. (Микрофон не включен).
Председательствующий. Ставится на голосование проект постановления по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 58, против - 0, воздержалось - 0). Принято.  

Вопрос повестки №12 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О бесплатной юридической помощи в Республике Саха (Якутия)», законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия) и народного депутата Республики Саха (Якутия) Еремеева, первое чтение. Есть предложение – по проекту. Нет других предложений? Уважаемые коллеги, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О бесплатной юридической помощи в Республике Саха (Якутия)», законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия) и народного депутата Республики Саха (Якутия) Еремеева. Первое чтение. Прошу включить режим голосования. (За - 56, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Алексей Ильич.

Еремеев А.И. В первом чтении.

Председательствующий. Спасибо. Ставится на голосование постановление по данному вопросу. Прошу включить режим голосования. (За - 56, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 
Вопрос повестки №13 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в статью 7 Закона Республики Саха (Якутия) «Об обеспечении доступа к информации о деятельности мировых судей в Республике Саха (Якутия)», законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) Еремеева, первое чтение. Алексей Ильич, пожалуйста. Есть предложение – по проекту. Нет других предложений? Нет. Уважаемые коллеги, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в статью 7 Закона Республики Саха (Якутия) «Об обеспечении доступа к информации о деятельности мировых судей в Республике Саха (Якутия)», законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) Еремеева. Первое чтение. Прошу включить режим голосования. (За - 58, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Алексей Ильич.

Еремеев А.И. Уважаемые народные депутаты, это редакционного характера законопроект, поэтому замечаний от нашего правового управления и Прокуратуры республики, Управления юстиции не поступило. Прошу принять во втором и окончательном чтениях.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые коллеги, комитет предлагает данный законопроект принять во втором и окончательном чтениях. Нет других предложений? Нет. Уважаемые коллеги, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в статью 7 Закона Республики Саха (Якутия) «Об обеспечении доступа к информации о деятельности мировых судей в Республике Саха (Якутия)» во втором и окончательном чтениях. Прошу включить режим голосования. (За - 57, против - 0, воздержалось - 1). Принято. Ставится на голосование постановление по данному законопроекту. Прошу включить режим голосования. (За - 57, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 

Вопрос повестки № 14 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Саха (Якутия) в сфере избирательных прав граждан», законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) Еремеева, первое чтение. Алексей Ильич, пожалуйста. Уважаемые коллеги, есть предложение – по проекту. Есть другие предложения? Уважаемые коллеги, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Саха (Якутия) в сфере избирательных прав граждан», законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) Еремеева. Первое чтение. Прошу включить режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 

Алексей Ильич. 

Еремеев А.И. Уважаемый Председатель! Уважаемые народные депутаты! При обсуждении данного проекта закона на комитете нам было дано поручение, чтобы мы уточнили характер расходов, из какого бюджета, в соответствии с федеральным законом от 13 декабря 2013 года, статья 2. Там говорится о том, что избирательная комиссия Российской Федерации до 31 декабря 2014 осуществляет закупку ящиков для голосования, изготовленных из прозрачного или полупрозрачного материала, за счет средств из федерального бюджета. Больше замечаний и предложений по данному проекту закона нет. Комитет рекомендует принять данный проект закона во втором и окончательном чтениях. Спасибо. 

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые коллеги, есть другие предложения? Пожалуйста, Ольга Валерьевна.

Макиенко О.В. Алексей Ильич! Данный законопроект должен быть рассчитан на правоотношения, на выборы, которые пройдут после 1 июня 2014 года. Тогда эти выборы по этому закону уже должны пройти с прозрачными ящиками, а они у них будут только после декабря. Тогда каким образом?

Еремеев А.И. Нет, Ольга Валерьевна, тут российский закон говорит, что они должны быть обеспечены до 31 декабря 2014 года, то есть в течение 2014-го года получается. А там как будут обеспечивать этими прозрачными, полупрозрачными, в течение какого времени, – это уже технический вопрос, но в любом случае  расходы будет нести федеральный бюджет. 

Макиенко О.В. Алексей Ильич, я обращаю внимание, что мы не исполним этот закон относительно выборов, которые пройдут в октябре, потому что он вступает сразу, а часть статей – после 1 июня 2014 года. Поэтому, мое мнение, они в любом случае требуют финансирования из бюджета республики. 

Еремеев А.И. Но будет возмещение, Ольга Валерьевна, в любом случае, потому что они будут из федерального бюджета.

Председательствующий. Хорошо. Есть другие вопросы? Нет. Комитет предлагает принять во втором и окончательном чтениях. Уважаемые коллеги! Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Саха (Якутия) в сфере избирательных прав граждан», законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) Еремеева, второе и окончательное чтения. Режим голосования. (За - 57, против - 0, воздержалось - 1). Принято. Ставится на голосование постановление по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 1). Принято.  

Вопрос повестки №15 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О Реестре муниципальных должностей и должностей муниципальной службы в Республике Саха (Якутия) и соотношении должностей муниципальной службы и должностей государственной гражданской службы Республики Саха (Якутия)», законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад заместителя Председателя Правительства Республики Саха (Якутия) Александра Васильевича Власова. 

Власов А.В. Уважаемые товарищи! На ваше рассмотрение представлен проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О Реестре муниципальных должностей и должностей муниципальной службы в Республике Саха (Якутия) и соотношении должностей муниципальной службы и должностей государственной гражданской службы Республики Саха (Якутия)». Данный проект вносится во исполнение и в целях реализации на территории Республики Саха (Якутия) Федерального закона от 7 февраля 2011 года «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований». Правительством был составлен соответствующий план, на основе которого мы внесли данный законопроект. 

Проектом предполагается уточнить наименования должностей в контрольно-счетных органах муниципальных образований, заменив наименования «ведущий специалист», «специалист первого разряда» на наименования «главный инспектор» и «инспектор» в соответствии с частью 6 статьи 5 Федерального закона «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований». Кроме того, в муниципальных образованиях на уровне поселений с численностью населения свыше 20-ти тысяч человек предусматривается муниципальная должность «председатель контрольно-счетного органа», ранее была должность муниципальной службы.
Проект не влечет дополнительных расходов государственного бюджета. Прошу принять его, спасибо за внимание.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы к Александру Васильевичу?  Вопросов нет. Александр Васильевич, садитесь, пожалуйста. Есть желающие выступить? Нет. Слово для содоклада предоставляется Василию Александровичу Местникову, председателю профильного комитета. Василий Александрович, пожалуйста.

Местников В.А. Уважаемый Александр Николаевич, уважаемые коллеги,  вопрос о проекте закона Республики Саха (Якутия) рассмотрен на комитете. Имеются положительные заключения государственно-правового управления Государственного Собрания (Ил Тумэн), Прокуратуры Республики Саха (Якутия), Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Саха (Якутия). Постоянный комитет Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по вопросам местного самоуправления предлагает Государственному Собранию (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) принять данный законопроект в первом и окончательном чтениях. 

Председательствующий. Сначала в первом чтении.

Местников В.А. В первом чтении.

Председательствующий. Вопросы к Александру Васильевичу? Пожалуйста. Нет вопросов. Есть желающие выступить по данному законопроекту? Нет. Уважаемые коллеги, ставится на голосование  проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О Реестре муниципальных должностей и должностей муниципальной службы в Республике Саха (Якутия) и соотношении должностей муниципальной службы и должностей государственной гражданской службы Республики Саха (Якутия)», законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Прошу включить режим голосования. (За - 55, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Василий Александрович.

Местников В.А. Принять  в окончательном чтении.

Председательствующий. Спасибо, Василий Александрович. Уважаемые коллеги, комитет предлагает данный законопроект принять во втором и окончательном чтениях. Есть другие предложения? Других предложений нет. Уважаемые коллеги, ставится на голосование проект закона во втором и окончательном чтениях. Прошу включить режим голосования. Режим голосования. (За - 55, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Ставится на голосование проект постановления по данному закону. Прошу включить режим голосования. (За - 55, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 

Вопрос повестки № 16. О проекте закона Республики Саха (Якутия)  «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О статусе национального административно-территориального образования в местностях (на территориях) компактного проживания коренных малочисленных народов Севера Республики Саха (Якутия)». Законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) Местникова Василия Александровича, первое чтение. (Голос в зале.) Давайте, действительно, проведем данный законопроект в режиме первого чтения. Уважаемые коллеги! Ставится на голосование  проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О статусе национального административно-территориального образования в местностях (на территориях) компактного проживания коренных малочисленных народов Севера Республики Саха (Якутия)», законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) Местникова, первое чтение. Прошу включить режим голосования. (За - 55, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Василий Александрович! 

Местников В.А. Постоянный комитет по вопросам местного самоуправления предлагает принять данный законопроект в первом чтении. Есть замечания. 

Председательствующий. Хорошо. Ставится на голосование проект постановления по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 57, против - 0, воздержалось - 0). Принято.  

Вопрос повестки № 17. О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О муниципальной службе в Республике Саха (Якутия)», законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) Макиенко, первое чтение. Доклад Ольги Валерьевны Макиенко, народного депутата Республики Саха (Якутия). 

Макиенко О.В. Уважаемые народные депутаты! 

Председательствующий. Уважаемые коллеги! 

Макиенко О.В. Александр Николаевич! Я прошу прощения, я хочу объяснить депутатам. 

Председательствующий. Пожалуйста, Ольга Валерьевна.

Макиенко О.В. В декабре 2013 года в федеральном законодательстве произошли большие изменения, связанные с расширением круга видов, в которых могут создаваться образовательные и медицинские организации. Произошло внесение изменений больше чем в 70 законов Российской Федерации. Поэтому мы сегодня в очень большое количество своих актов, больше 60-ти, вносим изменения: например, меняем «образовательные учреждения» на «образовательные организации», «медицинские учреждения» на «медицинские организации». Это не просто замена слов, это расширение возможностей. Поэтому прошу такие законопроекты сегодня принять по проекту. 

Председательствующий. Спасибо. Есть вопросы к Ольге Валерьевне? Вопросов нет. Желающие выступить по данному законопроекту? Нет желающих выступить. Уважаемые коллеги, мы идем на голосование. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О муниципальной службе в Республике Саха (Якутия)», законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) Ольги Валерьевны Макиенко, первое чтение. Прошу включить режим голосования. (За - 58, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Ольга Валерьевна. 

Макиенко О.В. Прошу окончательно принять.

Председательствующий. Василий Александрович.

Местников В.А. Данный законопроект принять в первом и окончательном чтениях. 

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые коллеги, комитет предлагает принять данный законопроект во втором и окончательном чтениях. Нет других предложений? Нет. Идем на голосование. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О муниципальной службе в Республике Саха (Якутия)», законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) Макиенко, второе и окончательное чтение. Прошу включить режим голосования. (За - 58, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Ставится на голосование проект постановления по данному закону. Прошу включить режим голосования. (За - 54, против -  0, воздержалось -  1). Принято. 

Вопрос повестки № 18 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О Дорожном фонде Республики Саха (Якутия)», законодательная инициатива  Правительства Республики Саха (Якутия), режим первого чтения. Доклад Семена Викторовича Винокурова, министра транспорта и дорожного хозяйства Республики Саха (Якутия). Пожалуйста, Семен Викторович.

Винокуров С.В. Уважаемый Александр Николаевич! Уважаемые народные депутаты! На ваше рассмотрение вносится проект закона «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О Дорожном фонде Республики Саха (Якутия)». Законопроектом вносятся редакционные поправки в соответствии с Федеральным законом от 3 декабря 2012 года № 244-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации». Подпункт 12 статьи 3 изложен в новой редакции, учитывая все особенности бюджетной терминологии в соответствии с приказом Минфина России от 21 декабря 2012 года. Также проектом вносятся изменения в части вступления в силу норм, регулирующих формирование Дорожного фонда. 
Уважаемые народные депутаты, прошу поддержать законопроект в первом чтении. Спасибо. 

Председательствующий. Спасибо. Вопросы? Записались три... (незаконченное предложение.)  Владимир Михайлович, вашей заявки нет, нажмите на кнопку. Записались четыре народных депутата. Прошу подвести черту. Режим голосования. (За - 47, против - 0, воздержалось - 0). Записались народные депутаты Аммосов, Федоров Виктор Николаевич, Никитин, Членов. Петр Револьдович, пожалуйста.
Аммосов П.Р. Семен Викторович, самого теста закона нет. Статья 6 «приостановить действие части второй» – о чем говорится? Самого закона нет, поэтому приходится спрашивать.  В тот раз, по-моему, говорили, что если закон вносится... (незаконченное предложение.) 

Председательствующий. Ответ, пожалуйста.

Аммосов П.Р. Закон о субсидиях, нет его.

Винокуров С.В. Часть 7 статьи 3 вводится в действие с 1 ноября 2014 года в соответствии с федеральным законом, поскольку на федеральном уровне плата в счет возмещения вреда, причиненного автомобильным дорогам общего пользования регионального или межмуниципального значения транспортными средствами, имеющими разрешенную максимальную массу свыше 12-ти тонн, вводится с 1 ноября 2014 года. Это связано с созданием новой системы, которая будет увязана с системой ГЛОНАСС и обеспечением бортовых устройств. И также планируется интегрирование этой системы, которая вводится по федеральным дорогам Росавтодором, с системой по региональным и местным дорогам. Эта работа проводится у нас совместно с Росавтодором. 

Председательствующий. Спасибо. Игорь Юрьевич.

Никитин И.Ю. Тот же самый вопрос. 

Винокуров С.В.  В соответствии с федеральным законом.

Никитин И.Ю. Примерно оценивали стоимость увеличения перевозок по той же дороге «Лена»? Потому что в основном весь транспорт, который движется по дороге «Лена», превышает 12 тонн. Весь грузовой транспорт. И почему именно?.. (незаконченное предложение.)

Винокуров С.В. Потому что сегодня источниками Дорожного фонда являются как раз такие налоги и оплата от пользователей автомобильных дорог, это акцизы от нефтепродуктов и плата от грузовиков свыше 12 тонн. Уже установлена оплата 3,5 рубля за километр пройденного пути грузовым автомобилям, имеющим массу свыше 12 тонн.

Никитин И.Ю.  Это фактически дополнительный налог. Правильно я понимаю? 

Винокуров С.В. Дополнительный налог, который будет идти на... (незаконченное предложение.) 

Никитин И.Ю. 3,5 рубля на тонна-километр? 

Винокуров С.В. Да-да. 

Никитин И.Ю. Вы понимаете, какая это огромная сумма для перевозки 20-тонного?.. (незаконченное предложение.) 

Винокуров С.В. Я еще раз говорю, что принят федеральный закон, у нас есть Указ Президента Российской Федерации и федеральный закон.

Никитин И.Ю. А вы последствия ... 

Винокуров С.В. Последствия все подсчитаны.

Никитин И.Ю. … понимаете, какие будут? Можно такой расчет спросить? 

Винокуров С.В. Можно представить дополнительно.

Никитин И.Ю. Спасибо. Я прошу дополнительный расчет.

Председательствующий. Хорошо. Виктор Николаевич Федоров, пожалуйста. 

Федоров В.Н. Меня то, что говорил Игорь Юрьевич, конечно, интересует. Всё-таки откуда взяты такие цифры на все дороги? У нас федеральные дороги разной грузоподъемности;  дорога «Лена», я думаю, проектировалась на 30-40 тонн, почему 12 тонн ограничения? Это ответили. 

Второй вопрос, почему система ГЛОНАСС у вас четко указана? Есть несколько мировых систем учета трекинга, вы не имеете права указывать конкретную систему.

Винокуров С.В. Мы конкретно в законе не указываем систему ГЛОНАСС или какую-то другую. Это сейчас мы уже работаем с Росавтодором, как эта система будет работать в нашей республике. Но мы еще не приняли нормативный акт, который будет регулировать порядок взимания, будет 3,5 рубля в республике или не будет. На федеральном уровне эта цифра составляет 3,5 рубля за километр.

Председательствующий. Спасибо. Владимир Михайлович.

Членов В.М. У меня тоже продолжение вопроса, поскольку я сам когда-то участвовал … (незаконченное предложение.) По ГЛОНАССУ есть решение, личное указание Президента Российской Федерации. Сейчас он начал уже отвечать на вопрос, какой нормативный акт дальше потребуется. Люди не поймут. Уже сроки наступают, я читаю: четко с 1 ноября 2014 года практически все машины, начиная с Мохсоголлоха и туда,  все будут свыше 12 тонн. Тогда кто будет осуществлять контроль? Можно вставать и штрафовать всех направо, налево. Как это будет происходить? Я приведу как пример. В городе Якутске по объездной дороге, по улице Пилотов, два года назад мы заработали за один день 3,5 миллиона рублей, не отходя от кассы. 
Винокуров С.В. Статьей 26 Закона Республики Саха (Якутия) «Об автомобильных дорогах» установлен порядок движения транспортных средств, имеющих разрешенную максимальную массу свыше 12 тонн, по автомобильным дорогам общего пользования регионального или межмуниципального значения. Той же статьей, пунктом 8, – размер платы в счет возмещения вреда, а также порядок взимания должны устанавливаться Правительством Республики Саха (Якутия). Этот порядок пока не разработан, поскольку у нас идет работа с Росавтодором именно по системе взимания этой платы. После того, как мы определимся по интеграции этой системы, окончательно внесем проект постановления Республики Саха (Якутия) на рассмотрение Правительства республики. Конкретно эта плата будет внесена в Дорожный фонд Республики Саха (Якутия) и будет направлена на приведение в нормативное состояние региональных и межмуниципальных автомобильных дорог. Конкретно на ремонт и строительство автомобильных дорог. 

Председательствующий. Ясно.

Членов В.М. Можно уточнить? 

Председательствующий. Пожалуйста.

Членов В.М.  (Микрофон отключен)… через нее проходит дорога. При чем тут система ГЛОНАСС? Через них проезжают – всю дорогу изуродовали. Кто будет там контролировать и взимать эту плату? Без системы ГЛОНАСС, что, она не будет работать?

Винокуров С.В. Я еще раз говорю, у нас есть договоренность с Росавтодором, что система, которая будет работать на федеральном уровне, будет интегрирована с системой региональной. В центральной части России вопрос взаимодействия с этой системой конкретно начинает отрабатываться. Мы в первую очередь планируем внедрять на автодороге «Умнас» в сторону Хангаласского улуса, где большой грузопоток по региональной дороге, а потом уже пойдем в Намцы и так далее. 

Председательствующий. Спасибо. Вопросы исчерпаны. Уважаемые коллеги, прошу записаться на выступления. (Голос в зале.) Давайте закончим с законом. Виктор Николаевич, один человек, записался на выступление, после этого пойдем на голосование. Пожалуйста, Виктор Николаевич.

Федоров В.Н. Всё-таки большие сомнения вызывает необходимость принятия этого закона. Мы подсчитали – за одну грузовую машину из Нерюнгри в Якутск мы сейчас платим в среднем 100 тысяч рублей. Дополняется еще суммой 70 тысяч. Более чем в 1,5 раза увеличиваем стоимость грузоперевозок. Это глобальная вещь! Только по Нерюнгри. А что по Северу говорить? Что по всей республике? Это миллиардная сумма выходит. Мы так принимаем: нам не представлены расчеты, нам не представлены обоснования. Предлагаю пока отклонить и отправить на доработку. 

Председательствующий. Уважаемые коллеги, давайте сделаем перерыв по регламенту.    

(После перерыва)

Председательствующий. Уважаемые коллеги, прошу зарегистрироваться. Зарегистрировано 60 народных депутатов. Кворум имеется. Мы обсуждение закончили или продолжаем?

Из зала. Продолжаем. 

Председательствующий. Семен Викторович, пожалуйста, к трибуне. Желающие высказаться высказались, вопросы появились. Семен Викторович, пожалуйста.

Винокуров С.В. Уважаемые народные депутаты, я хотел бы пояснить по выступлению Виктора Николаевича. Постановлением Правительства Российской Федерации от 14 июня 2014 года № 504 установлено, что размер платы в счет возмещения вреда, причиняемого автомобильным дорогам общего пользования федерального значения транспортными средствами, имеющими разрешенную максимальную массу свыше 12 тонн, будет составлять 3 с половиной рубля на 1 километр пути, пройденного по автомобильным дорогам федерального значения. Это не тонна-километр, то, что подсчитал Виктор Николаевич, никаких 70 тысяч нет. (Голоса в зале.) Три с половиной рубля за 1 километр пути умножаем на 700 километров до Нижнего Бестяха – это 2 тысячи 450 рублей. То, что касается северных улусов, о чем говорил Виктор Николаевич, по автозимникам мы не имеем права взимать, это не дороги с твердым покрытием. По региональным дорогам мы можем вести только, как я уже говорил, самые грузонапряженные участки, это дорога «Умнас», Хангаласский район, Намская дорога. Конкретно по этим дорогам мы планируем, и после обсуждения мы можем установить другой размер платы. Конкретно размер платы и порядок взимания будет установлен Правительством Республики Саха (Якутия). 

Что касается федеральных дорог, то нормативные законодательные акты все уже приняты, и с 1 ноября 2014 года эта система уже будет работать. Я хотел бы, уважаемые коллеги, чтобы вы поддержали этот законопроект в первом чтении. Спасибо. 

Председательствующий. Спасибо. Семен Викторович, садитесь. Давайте определимся по данному законопроекту сначала в режиме первого чтения. Юрий Михайлович, пожалуйста, ваше выступление. Председатель профильного комитета.

Николаев Ю.М. Уважаемые коллеги! Данный проект закона рассмотрен на расширенном заседании бюджетного комитета, где министр транспорта очень четко объяснил. К сожалению, сегодня не избежали  вопросов. Само собой понятно, что действие этого закона не распространяется на федеральные дороги, только на региональные или муниципальные дороги. 
По данному проекту имеются положительные заключения Прокуратуры Республики Саха (Якутия), Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Саха (Якутия) и государственно-правового управления аппарата Государственного Собрания (Ил Тумэн), но с замечаниями. И сегодня поступило много замечаний, поэтому я предлагаю данный законопроект принять в первом чтении и прошу обратить внимание на пункт постановления. Поправки вносятся согласно регламенту до 19 февраля. Прошу принять в первом чтении.

Председательствующий. У вас написано до 20 февраля.

Николаев Ю.М. До 20 февраля.

Председательствующий. Уважаемые коллеги! Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О Дорожном фонде Республики Саха (Якутия)», законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Режим голосования. (За - 45, против - 8, воздержалось - 4). Принято. Комитет предлагает ограничиться первым чтением. Уважаемые коллеги! Ставится на голосование проект постановления по данному проекту закона. Режим голосования. (За - 50, против - 4, воздержалось - 3). Принято.  

Вопрос повестки № 19 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О наделении органов местного самоуправления в Республике Саха (Якутия) отдельными государственными полномочиями по государственному регулированию цен (тарифов)», законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия). Режим первого чтения. Доклад Павла Алексеевича Маринычева, заместителя Председателя Правительства Республики Саха (Якутия). Нет предложений? Есть предложение – по проекту. Есть другие предложения? Нет. Павел Алексеевич, садитесь, пожалуйста. 

Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О наделении органов местного самоуправления в Республике Саха (Якутия) отдельными государственными полномочиями по государственному регулированию цен (тарифов)», законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Режим голосования. (За - 49, против - 0, воздержалось - 1). Принято. Юрий Михайлович, пожалуйста. 

Николаев Ю.М. Уважаемые коллеги! Есть замечания по данному проекту закона от госправового управления парламента. Прошу принять в первом чтении.

Председательствующий. Ставится на голосование проект постановления по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 2). Принято.  

Вопрос повестки № 20 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статью 25 Закона Республики Саха (Якутия) «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Республике Саха (Якутия)». Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия). Первое чтение. Доклад министра транспорта и дорожного хозяйства Республики Саха (Якутия) Семена Викторовича Винокурова. Пожалуйста, Семен Викторович. Уважаемые коллеги, есть предложение – по проекту. Есть другие предложения? Других предложений нет. Семен Викторович, садитесь, пожалуйста. Уважаемые коллеги, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статью 25 Закона Республики Саха (Якутия) «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Республике Саха (Якутия)», законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия). Первое чтение. Прошу включить режим голосования. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Виктор Николаевич, пожалуйста.

Федоров В.Н. (Микрофон не включен.) 

Председательствующий.  Спасибо. Ольга Валерьевна, пожалуйста.

Макиенко О.В. Виктор Николаевич, у меня к вам вопрос. Что считается официальными спортивными мероприятиями? Кто их организатор? Потому что сейчас повышенная ответственность на организаторах спортивных мероприятий. Что считается официальным спортивным мероприятием?

Федоров В.Н. Олимпийские игры (смеется.)

Макиенко О.В. Я понимаю, что олимпийские игры, знаю, кто за них отвечает. Меня интересует вопрос в контексте закона.

Федоров В.Н. Принятие закона, вы понимаете, о чем я и сказал.

Макиенко О.В. Нет, там написано, что временные ограничения вступают при проведении официальных спортивных мероприятий. Что такое официальные? Официальный статус когда появляется? Это объявленные органами госвласти, органами местного самоуправления?

Федоров В.Н. Да, объявленные органами госвласти и органами местного самоуправления.

Председательствующий. Уважаемые коллеги! Комитет предлагает принять данный законопроект во втором и окончательном чтениях. Есть другие предложения? Других предложений нет. Ставится на голосование  проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статью 25 Закона Республики Саха (Якутия) «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Республике Саха (Якутия)», законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), во втором и окончательном чтениях. Режим голосования. (За - 49, против - 0, воздержалось - 4). Принято. Ставится на голосование проект постановления по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 55, против - 0, воздержалось - 3). Принято.  

Вопрос повестки № 21 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О защите населения и территорий республики от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. 

Из зала. По проекту. 

Председательствующий. Есть предложение – по проекту. Нет других предложений? Уважаемые коллеги! Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О защите населения и территорий республики от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Режим голосования. (За - 57, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Виктор Николаевич! Уважаемые коллеги! Ставится на голосование  проект постановления по данному закону. Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0). Принято.
Вопрос повестки № 22 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О содействии в реализации  отдельных мероприятий активной политики занятости населения в Республике Саха (Якутия)», законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) Корякина, первое чтение. Есть предложение – по проекту. Есть другие предложения? Других предложений нет. Ставится на голосование  проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О содействии в реализации  отдельных мероприятий активной политики занятости населения в Республике Саха (Якутия)», законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) Корякина, первое чтение. Режим голосования. (За - 56, против - 0, воздержалось - 0). Принято.  Александр Иванович. 

Корякин А.И. Комитет предлагает принять данный проект закона в окончательном чтении. 

Председательствующий. Комитет предлагает принять данный проект закона во втором и окончательном чтениях. Есть другие предложения? Других предложений нет. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) во втором и окончательном чтениях. Режим голосования. (За - 57, против -  0, воздержалось -  0). Принято. Ставится на голосование проект постановления по данному закону. Прошу включить режим голосования. (За - 55, против -  0, воздержалось -  0). Принято. 

Вопрос повестки № 23 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в статью 5 Закона Республики Саха (Якутия)  «О правах и гарантиях инвалидов по зрению (абсолютно слепых)», законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) Корякина, первое чтение. Коллеги, есть предложение – по проекту. Есть другие предложения? Других предложений нет. Ставится на голосование проект закона «О внесении изменения в статью 5 Закона Республики Саха (Якутия)  «О правах и гарантиях инвалидов по зрению (абсолютно слепых)», законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) Корякина, первое чтение. Прошу включить режим голосования. (За - 57, против -  0, воздержалось -  0). Принято. 

Александр Иванович? 

Корякин А.И. Уважаемые народные депутаты, у меня предложение принять во втором и окончательном чтениях.

Председательствующий. Коллеги, комитет предлагает данный законопроект принять во втором и окончательном чтениях. Есть другие предложения? Других предложений нет. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) во втором и окончательном чтениях. Прошу включить режим голосования. (За - 53, против -  0, воздержалось -  0). Принято. Ставится на голосование проект постановления по данному закону. Режим голосования. (За - 55, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 

Вопрос повестки № 24 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статьи 3 и 8 Закона Республики Саха (Якутия) «О квотировании рабочих мест для трудоустройства граждан, испытывающих трудности в поиске работы, в Республике Саха (Якутия)», законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) Корякина, первое чтение. Коллеги, есть предложение – по проекту. Есть другие предложения? Других предложений нет. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статьи 3 и 8 Закона Республики Саха (Якутия) «О квотировании рабочих мест для трудоустройства граждан, испытывающих трудности в поиске работы, в Республике Саха (Якутия)», законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) Корякина. Прошу включить режим голосования. Режим голосования. (За - 50, против - 1, воздержалось - 0). Принято. Ставится на голосование проект постановления по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 

Вопрос повестки № 25. О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Саха (Якутия) в связи с принятием Федерального закона «О внесении изменений  в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации по вопросам охраны здоровья граждан в Российской Федерации», законодательная инициатива народных депутатов Республики Саха (Якутия) Корякина, Макиенко, первое чтение. Доклад Александра Ивановича Корякина. Есть предложение – по проекту. Уважаемые коллеги, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Саха (Якутия) в связи с принятием Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации по вопросам охраны здоровья граждан в Российской Федерации», законодательная инициатива народных депутатов Республики Саха (Якутия) Корякина, Макиенко, первое чтение. Прошу включить режим голосования. (За - 56, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Александр Иванович.

Корякин А.И. В первом чтении.

Председательствующий. В первом чтении. Этот законопроект не касается наших инициатив?

Корякин А.И. Нет.

Председательствующий. Ставится на голосование проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по данному закону. Прошу включить режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 

Вопрос повестки № 26 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Саха (Якутия) в связи с принятием Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О специальной оценке условий труда», законодательная инициатива народных депутатов Республики Саха (Якутия) Корякина, Макиенко, первое чтение. Доклад Александра Ивановича Корякина. Есть предложение – по проекту. Есть другие предложения? Нет других предложений. 
Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Саха (Якутия) в связи с принятием Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О специальной оценке условий труда», законодательная инициатива народных депутатов Республики Саха (Якутия) Корякина, Макиенко, первое чтение. Прошу включить режим голосования. (За - 57, против -  0, воздержалось -  0).  Принято. 

Александр Иванович? (Голос в зале.) Уважаемые коллеги, ставится проект постановления по данному закону. Режим голосования. (За - 56, против -  0, воздержалось -  0). Принято. 

Вопрос повестки № 27 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «Об экологическом образовании и просвещении», законодательная инициатива народных депутатов Республики Саха (Якутия) Прокопьева, Атласовой, Голомаревой, Добрянцева, Васильева, Михайлова, Аммосова. Первое чтение. Уважаемые коллеги, есть предложение – по проекту. Других предложений нет? Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «Об экологическом образовании и просвещении», законодательная инициатива народных депутатов Республики Саха (Якутия) Прокопьева, Атласовой, Голомаревой, Добрянцева, Васильева, Михайлова, Аммосова. Первое чтение. Режим голосования. (За - 56, против -  0, воздержалось -  1). Принято. Владимир Михайлович?

Прокопьев В.М. Уважаемый Александр Николаевич, уважаемые коллеги! Комитет предлагает принять законопроект во втором и окончательном чтениях.

Председательствующий. Спасибо. Комитет предлагает принять данный проект закона во втором и окончательном чтениях. Есть другие предложения? Других предложений нет. Проект закона ставится на голосование во втором и окончательном чтениях. Режим голосования. (За - 56, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Ставится на голосование проект постановления по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 55, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 

Вопрос повестки № 28 «О проекте закона Республики Саха (Якутия)  «О внесении изменения в статью 11 Закона Республики Саха (Якутия) «О культуре», законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) Макиенко, первое чтение. Ольга Валерьевна, пожалуйста. 

Из зала. По проекту. 

Председательствующий. Уважаемые коллеги, есть предложение – по проекту. Есть другие предложения? Других предложений нет. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в статью 11 Закона Республики Саха (Якутия) «О культуре», законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) Макиенко, первое чтение. Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Ольга Валерьевна.

Макиенко О.В. В окончательном просим.

Председательствующий. Антонины Афанасьевны нет? Иван Михайлович, пожалуйста.

Андросов И.М. Уважаемый Александрович Николаевич,  комитет просит принять во втором и  окончательном чтениях.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, комитет предлагает данный проект закона принять во втором и окончательном чтениях. Есть другие предложения? Других предложений нет. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) во втором и окончательном чтениях. Режим голосования. (За - 58, против -  0, воздержалось -  0). Принято. Ставится на голосование постановление по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 54, против -  0, воздержалось -  0). Принято. 

Идем дальше. Вопрос повестки № 29 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О порядке отзыва Главы Республики Саха (Якутия)», законодательная инициатива Президента Республики Саха (Якутия), режим второго чтения. Алексей Ильич.

Еремеев А.И. Уважаемый Председатель, уважаемые народные депутаты! Поступила одна поправка, комитет рекомендует народным депутатам данную поправку принять и принять законопроект во втором и окончательном чтениях с учетом данной поправки.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, по таблице поправок есть предложения? Нет. Ставится на голосование таблица поправок в целом. Режим голосования. (За - 58, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо. С учетом принятых поправок комитет предлагает принять данный законопроект во втором и окончательном чтениях. Есть другие предложения? Других предложений нет. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) во втором и окончательном чтениях. Режим голосования. (За - 56, против - 0, воздержалось - 0). Ставится на голосование постановление по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 56, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 

Вопрос повестки № 30 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статьи 3.4 и 15.2 Кодекса Республики Саха (Якутия) об административных правонарушениях», законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), второе чтение.  Алексей Ильич, пожалуйста.

Еремеев А.И. Уважаемые коллеги, в уставленные сроки от субъектов законодательной инициативы поправок не поступило. Комитет рекомендует принять данный проект закона во втором и окончательном чтениях.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, есть другие предложения? Других предложений нет, вопросов нет. Комитет предлагает принять законопроект во втором и окончательном чтениях. Прошу включить режим голосования. Режим голосования. (За - 55, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Ставится на голосование проект постановления по данному закону. Режим голосования. (За - 56, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Идем дальше. 

Вопрос повестки № 31 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О государственной гражданской службе Республики Саха (Якутия)», законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), режим второго чтения. Доклад Алексея Ильича Еремеева, пожалуйста.

Еремеев А.И. Уважаемые коллеги, поправок от субъектов законодательной инициативы к проекту данного закона не поступило. Прошу принять его во втором и окончательном чтениях. 

Председательствующий. Вопросы есть Алексею Ильичу? Нет вопросов. Уважаемые коллеги! Комитет предлагает данный законопроект принять во втором и окончательном чтениях. Прошу включить режим голосования. (За - 57, против -  0, воздержалось -  0). Принято. Ставится на голосование постановление по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 52, против -  0, воздержалось -  0). Принято. 

Вопрос повестки № 32 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статьи 11 и 38 Закона Республики Саха (Якутия) «Об Уполномоченном по правам человека в Республике Саха (Якутия)», законодательная инициатива  народного депутата Республики Саха (Якутия) Еремеева, второе чтение. Алексей Ильич, пожалуйста. 

Еремеев А.И. Уважаемые народные депутаты, по данному проекту закона в установленные сроки опять-таки от субъектов законодательной инициативы поправок и замечаний не поступило. Комитет данный вопрос рассмотрел и рекомендует принять во втором и окончательном чтениях. 

Председательствующий. Спасибо. Вопросы Алексею Ильичу? Вопросов нет. Уважаемые коллеги, комитет предлагает принять данный законопроект во втором и окончательном чтениях. Прошу включить режим голосования. (За - 57, против -  0, воздержалось -  0). Принято. Ставится на голосование проект постановления по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 52, против -  0, воздержалось -  0).  Принято. 

Вопрос повестки № 33 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О муниципальной службе в Республике Саха (Якутия)», законодательная инициатива  Правительства Республики Саха (Якутия)  и народного депутата Республики Саха (Якутия) Макиенко, второе чтение. Василий Александрович, пожалуйста. 

Местников В.А. Данный законопроект был принят в первом чтении. Поправок к проекту закона не поступило. Комитет предлагает принять данный законопроект во втором и окончательном чтениях. 

Председательствующий. Вопросы Василию Александровичу? Вопросов нет. Уважаемые коллеги, комитет предлагает данный законопроект принять во втором и окончательном чтениях. Прошу включить режим голосования. (За - 55, против -  0, воздержалось -  0). Принято. Ставится на голосование проект постановления по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 55, против -  0, воздержалось -  0). Принято. 

Идем дальше. Вопрос повестки № 34 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Республике Саха (Якутия) (новая редакция)», законодательная инициатива Президента Республики Саха (Якутия), второе чтение. Юрий Михайлович, пожалуйста. 

Николаев Ю.М. Уважаемые коллеги! В рамках подготовки проекта закона Республики Саха (Якутия) «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Республике Саха (Якутия) (новая редакция)» ко второму чтению с учетом его важности распоряжением Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) от 15 января 2014 года № 8 была создана рабочая комиссия. Рабочей комиссией проведено два заседания, где рассмотрены 39 поправок народных депутатов к данному законопроекту. По итогам работы рабочей комиссии и расширенного заседания комитета, уважаемые коллеги, вам предлагается сводная таблица предложений народных депутатов, где учтены замечания Счетной палаты республики, Прокуратуры республики, Управления Министерства юстиции Российской Федерации по республике, замечания государственно-правового управления аппарата парламента республики, поступившие во время рассмотрения проекта закона в первом и во втором чтениях. Две таблицы – таблица принятых и непринятых. 

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты, работаем по таблицам. Вам представлены две таблицы – таблица принятых и таблица отклоненных поправок. По принятым поправкам есть предложения?

Николаев  Ю.М. Есть, Александр Николаевич. 

Председательствующий. Пожалуйста.

Николаев Ю.М. Поправка № 5 – моя поправка по части 1 статьи 16 данного проекта закона. Я эту поправку снимаю для дальнейшей доработки в связи с отрицательным заключением Президента республики и Прокуратуры Республики Саха (Якутия).

Председательствующий. Спасибо. Еще есть предложения? Уважаемые коллеги, есть предложение с учетом предложения Юрия Михайловича проголосовать за таблицу принятых поправок в целом. Прошу включить режим голосования. Режим голосования. (За - 58, против - 0, воздержалось - 0). Принято. По отклоненным поправкам есть предложения народных депутатов? Предложений нет. Ставится на голосование таблица отклоненных поправок. Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0). Принято. С учетом рассмотрения таблиц поправок комитет предлагает данный законопроект принять во втором и окончательном чтениях. Режим голосования. (За - 57, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Ставится на голосование постановление по данному закону. Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 

Вопрос повестки № 35 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «Об участии Республики Саха (Якутия) в инфраструктурных проектах государственно-частного партнерства», законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), второе чтение. Доклад Виктора Николаевича Федорова. Пожалуйста, Виктор Николаевич.

Федоров В.Н. Добрый день! Постановлением Государственного Собрания (Ил Тумэн) от 21 февраля 2013 года данный закон был принят в первом чтении. В мае 2013 года поступило письмо от Председателя Правительства Галины Иннокентьевны Данчиковой с просьбой отложить рассмотрение данного закона во втором чтении до принятия федерального закона об основах государственно-частного партнерства. 11 сентября 2013 года поступило письмо Президента Республики Саха (Якутия) с просьбой включить в повестку очередного пленарного заседания вопрос о принятии указанного закона во втором чтении. 14 ноября 2013 года комитет направил всем народным депутатам письма с предложением о внесении поправок в проект данного закона. Всего поступило 14 поправок, по итогам рассмотрения на заседании комитета 23 января 2014 года приняты 5 поправок, 9 отклонены. Таблица прилагается. И в таблице в замечание автора поправки у нас вкралась техническая ошибка: в таблице принятых поправок, восьмой пункт, в статье 15, заменяется термин «диспозитивные условия соглашения» на «условия, не являющиеся существенными» – в графе 6 это не отражено. Прошу иметь это в виду. 

Председательствующий. Иметь в виду – это как? 

Федоров В.Н. Техническая ошибка будет исправлена, и слова «диспозитивные условия соглашения» будут заменены на «условия, не являющиеся существенными».

Председательствующий. Хорошо. Спасибо. Уважаемые коллеги, у нас есть две таблицы. По таблице принятых поправок есть замечания и предложения? Нет. Таблица принятых поправок ставится на голосование. Режим голосования. (За - 58, против - 0, воздержалось - 0). Принято. По отклоненным поправкам есть  предложения, замечания? Владимир Михайлович, пожалуйста.
Прокопьев В.М. Уважаемый Александр Николаевич! Уважаемые коллеги! Мы внесли поправку с просьбой ввести новую статью об особых условиях осуществления инвестиционных проектов в местностях компактного проживания и традиционного природопользования коренных малочисленных народов, за исключением пункта 2, который мы сегодня снимаем. 
Мы бы хотели попросить поставить  на голосование. Во-первых, по той причине, что вопросы взаимодействия местных органов власти и недропользователей в федеральном законодательстве сегодня урегулированы в недостаточной степени. Поэтому мы имеем возможность регулировать собственным законодательством. 
Во-вторых, многие, наверное, помнят, что в свое время в Законе «О недрах Российской Федерации»  была соответствующая норма, позволяющая местным органам власти участвовать в распоряжении, управлении природными ресурсами, которая в последующем была исключена. 
Ну, и в-третьих, мы все понимаем, что в ближайшие годы будет очень интенсивное освоение минерально-сырьевых ресурсов на Дальнем Востоке и особенно в Арктической зоне нашей страны. И в этих условиях нам хотелось бы, чтобы арктические и северные районы, где в основном проживают наши коренные малочисленные народы, могли иметь возможность получать какую-то часть за счет заключения договоров и соглашений с теми инвесторами, которые будут приходить и осваивать наши природные ресурсы. И при этом надо иметь в виду то, что сегодня, к сожалению, в соответствии с федеральным законодательством, в частности Бюджетным кодексом, Налоговым кодексом, не предусматриваются какие-либо отчисления в бюджеты муниципальных образований за использование полезных ископаемых, за исключением общераспространенных. Мы сегодня видим, что, к сожалению, муниципальные образования, за исключением одного-двух муниципальных образований, являются глубоко дотационными, и уровень дотации сегодня доходит почти до 90-95-ти процентов. В этих условиях для решения социальных и иных каких-то поручений, очень важных, нужных вопросов, нам необходимо дать возможность муниципальным образованиям заключать подобные соглашения. При этом надо иметь в виду то, что это не императивная норма, а как бы диспозитивная. Поэтому это право инвестора – заключать подобные соглашения. Я думаю, что мы должны предоставить возможность заключения таких соглашений. 
Я бы просил поддержать данную поправку за исключением пункта 2.

Председательствующий. За исключением пункта 2 или пункта 1? 

Прокопьев В.М. Пункта 2, где мы говорим о том, что на эти цели могут быть направлены «средства инвесторов в объеме не менее» и так далее.

Председательствующий. Понятно. Уважаемые коллеги! По существу Владимир Михайлович предлагает пока снять восьмую поправку. Мы голосуем за таблицу отклоненных поправок, а потом приступаем к обсуждению поправки № 8 с учетом предложения Владимира Михайловича. Уважаемые коллеги! За исключением поправки № 8, ставится на голосование таблица отклоненных поправок. Иван Константинович, пожалуйста.

Макаров И.К. Уважаемый Александр Николаевич! Уважаемые коллеги! Моя поправка, которая была отклонена на комитете... (незаконченное предложение.) 

Председательствующий. Какая по счету? 

Макаров И.К. Вторая поправка.

Председательствующий. Вы ее выносите на отдельное обсуждение? 

Макаров И.К. Я хочу разъяснить, в чем суть моей поправки.

Председательствующий. Вы выносите на отдельное голосование?

Макаров И.К. Да, обязательно. 

Председательствующий. Тогда вторую поправку тоже снимаем. За исключением второй и восьмой поправок ставится на голосование таблица отклоненных поправок. Режим голосования. (За - 58, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 

Мы уже приступили к обсуждению поправки № 8, первой части поправки № 8. Кроме Владимира Михайловича Прокопьева, по данной поправке есть желающие выступить? Нет. Мнение комитета по данной поправке. Виктор Николаевич, пожалуйста. 

Федоров В.Н. Во-первых, тут два замечания. Первое замечание – не по теме. Государственно-частное партнерство предполагает, что инвестор будет строить социальные объекты. То есть вы представляете себе: мы просим инвестора построить школу или детский сад и после этого 2-3 процента прибыли перечислить местным органам. Это нелогично. Кроме того, федеральный закон напрямую запрещает нам устанавливать дополнительные льготы и поборы и обязывать что-то делать инвестора. 

Ну, а во-вторых, путь, по которому необходимо идти разработчикам, – надо всё-таки смотреть те законы, которые касаются разработки недр. Мы знаем, что при выдаче лицензии на недропользование можно выдвигать какие-то дополнительные условия при разработке данного месторождения.

Председательствующий. Ясно. Ольга Валерьевна, пожалуйста.

Макиенко О.В. Уважаемые народные депутаты, я хочу обратить внимание, что действительно субъекты внесенной поправки сняли ту часть, которая касалась 2-3-х процентов прибыли, поэтому об этом говорить не имело смысла. Ну, обратили на это внимание. Вопрос заключается в следующем. Действительно, норма совершенно правильная. Органы местного самоуправления поселений и лица, проживающие на территориях мест компактного проживания коренных малочисленных народов, не имеют возможности заключать такие соглашения. Налоговым кодексом России такое право предоставлено общинам коренных малочисленных народов Севера. Иного федеральное законодательство не предусматривает. В то же время, как говорит субъект законодательной инициативы Владимир Михайлович Прокопьев, норма носит диспозитивный характер. Они могут быть, но, по моему мнению, они могут быть (Владимир Михайлович, прошу вас снять эту поправку) в другом законе, этот закон конкретно об участии Республики Саха (Якутия) в тех проектах, о которых сказал Виктор Николаевич. Норма, безусловно, может быть, и она должна быть, и в связи с Годом Арктики она должна быть в другом законе, а не в этом. В этом законе она не будет иметь той смысловой нагрузки, которую имеет в целом весь закон. 

Председательствующий. Спасибо. Еще желающие выступить? Правовое управление,  вы сняли свое выступление? Больше желающих выступить нет. Владимир Михайлович, вы хотите еще раз выступить? Пожалуйста.

Прокопьев В.М. Ольга Валерьевна! Вы в какой проект предлагаете включить подобную норму? 

Макиенко О.В. Я предлагаю вместе с вами подписаться как субъект законодательной инициативы и самостоятельно выйти на изменение законов о господдержке коренных малочисленных народов Севера. В любом. Вчера было сказано, у нас около 20-ти законов в области поддержки коренных малочисленных народов.

Прокопьев В.М. Я с вами согласен, Ольга Валерьевна. Но Виктор Николаевич не прав в том плане, что закон о государственно-частном партнёрстве предусматривает только проведение работ по строительству. Там ведь довольно большой спектр взаимоотношений затрагивается, в том числе вопросы, связанные с освоением определенных территорий. Это одно. 

Второе, конечно, это не дополнительные поборы. Предполагается заключение соглашений и отчисление от части прибыли, которая сегодня уходит. А по части своей прибыли каждое акционерное общество или соответствующая организация имеет право отчислять кому угодно, куда угодно.

Председательствующий. Понятно, Владимир Михайлович. Юрий Николаевич, если мы оставим эту норму в данном проекте закона, мы сильно погрешим?

Бацев Ю.Н. Я полностью согласен с тем, о чем сказали народные депутаты. Если напрямую отвечать, то, конечно, погрешим. Я бы хотел сказать следующее. Буквально после заседания комитета, в котором мы участвовали, обсуждали эту норму, Елена Христофоровна внесла нам на предварительную экспертизу другой проект закона, который как раз предусматривает эти положения. Если я что-то неправильно говорю, то Елена Христофоровна может поправить. И мы сейчас над ним работаем. То есть именно там, в этом законе, Елена Христофоровна подтверждает, есть и эти положения. А это, действительно, не совсем предмет этого закона, и эта норма появилась буквально... (незаконченное предложение.) 

Председательствующий. Тогда есть смысл депутатам скооперироваться и…

Бацев Ю.Н. Именно так.

Председательствующий. …поработать над данным законопроектом. Как вы думаете, Владимир Михайлович?

Прокопьев В.М. Я согласен.

Председательствующий. Спасибо. Тогда поправка снимается. По второй поправке, Иван Константинович.

Прокопьев В.М. С учетом обсуждения. Спасибо.

Макаров И.К. Уважаемые коллеги, моя поправка касается самого понятия «частный партнер». Я прочитал проект федерального закона о государственно-частном партнерстве. Там частным партнером не является предприятие, которое имеет стопроцентное участие государства. А мы почему-то ограничиваем участие государства  25 плюс одна, уже не частный партнер. И смысл поправки в том, что если, допустим, в какой-либо хозяйственной организации государство имеет 25 плюс одну акцию, а все остальное частное, она не может быть частным партнером. Почему? Почему мы ограничиваем именно более 25-ти процентов акций? Федеральный закон, конечно, еще не принят. Но в проекте написано, что частным партнером не является предприятие, хозяйство, субъект, которое стопроцентно является государственным предприятием. 

Председательствующий. Спасибо. Виктор Николаевич, пожалуйста.

Федоров В.Н. Да, на комитете данный вопрос рассматривали. Прямого запрета на то, чтобы предприятие, имеющее долю государства до 90 процентов,  называли частным партнером, нет. Но мы считаем, что государство вступать в партнерские отношения с самим государством не может, мы считаем, что максимальная доля государственного капитала предприятия – частного партнера должна составлять не более 25-ти процентов  блокирующего пакета акций. Спасибо. 

Макаров И.К. У нас же по проекту как сейчас? Мы примем закон, где будет ограничение. Участие государства должно быть менее 25 процентов, Виктор Николаевич?

Федоров В.Н. Да.

Макаров И.К. Но таких предприятий-то нет. Как может быть, 25 минус одна акция, что ли? Что за акция? 

Федоров В.Н. Значит, оно не может участвовать. 

Макаров И.К. Государство миноритарием по сути не может быть. Блокирующий пакет –  может быть. 

Председательствующий.  Уважаемые коллеги,  у нас пошла перепалка.

Макаров И.К. Мы реально здесь ограничиваем возможности. Допустим, сейчас придет и купит местное предприятие иностранный инвестор или любой отечественный. Ну, контрольный пакет 51, тот же «Якутцемент» 51 был, а у нас 49 было. А почему он не может быть частным партнером, когда решения по основным деньгам и финансовым вопросам осуществляет тот, который держит контрольный пакет? Тот же инвестор деньги вкладывает. Почему он не может быть участником государственно-частного партнерства? 

Председательствующий. Спасибо. Мнение Правительства по этому вопросу. Кто представляет? Третий микрофон.

Чекин Е.А. Чекин Евгений Алексеевич, заместитель министра экономики. Что касается нормы 25 плюс одна акция, это действительно было наше предложение, исходя из того, что, по нашему мнению, если в юридическом лице, которое претендует стать частным партнером, доминирующая доля государства, то по экономической сути получается не государственно-частное партнерство, а государственно-государственное партнёрство. Это первый момент. Но эта норма действительно предложена нами на ваше рассмотрение. 

Второй момент, вы прекрасно знаете, что компания с доминирующим государственным участием на текущий момент не осуществляет больших инвестиций в инфраструктуру, в которой нуждается республика, это социальная инфраструктура, детские сады, школы и те объекты, которые в статье 9 настоящего законопроекта обозначены. Поэтому мы рассчитываем на привлечение частных структур, частных партнеров, которые способны самостоятельно обеспечить финансирование, и, конечно же, привлечение их компетенций с точки зрения инновационности, технологичности новых объектов.

Макаров И.К. А вопрос можно? 

Председательствующий. Спасибо. Минутку. Иван Константинович, мы вам еще не давали слова. Уважаемые коллеги! Давайте запишемся на вопросы. Тут будет, видимо, расширенное обсуждение. Есть желающие задать вопросы? Ольга Валерьевна, пожалуйста. 

Макиенко О.В. Иван Константинович совершенно правильно поставил вопрос, и я хотела бы, чтобы вы на него ответили. Сколько предприятий с участием государства 25 плюс одна попадает под действие этого закона?

Чекин Е.А. Неограниченный круг предприятий.

Макиенко О.В. Нет, нет. Именно с участием государства республики 25, в целом не ограничено, я понимаю. Можно назвать хотя бы 2-3 конкретных предприятия, которые попадают. 

Чекин Е.А. Да, это РИК, такие компании, как инфраструктурная компания, авиакомпания, ЛОРП, ГУП «ЖКХ», и всё, наверное.

Макиенко О.В. Можно еще раз про РИК? У РИКа меньше 25-ти процентов? 

Чекин Е.А. А, не попадают?

Макиенко О.В. Меня интересует вопрос, кто под действие этого закона подпадает, если 25 только, менее 25-ти.

Чекин Е.А. Подпадает – с точки зрения имеет право быть частным партнером? 

Макиенко О.В. Да, кто имеет право считаться частным партнером. Эти организации назовите.

Чекин Е.А.  «Якутскэнерго», и всё.

Макиенко О.В. Спасибо. То есть закон, если говорить о компании с госучастием, только относительно «Якутскэнерго». 

Чекин Е.А. Получается, что да, то есть они будут иметь право. Но я хотел бы обратить внимание коллег на то, что когда мы выбираем частного партнера, то, что подразумевается в рамках данного законопроекта, это не только одна компания, это консорциум компаний, где в том числе должна быть и отраслевая компания, которая способна спроектировать и построить и в дальнейшем технически эксплуатировать этот объект. То есть все-таки мы предполагаем привлекать не просто компанию, которая нам профинансирует что-то, а компетентную компанию, которая правильно спланирует, спроектирует, построит и будет в длительном периоде эксплуатировать этот объект. Я предлагаю не рассматривать просто компанию с той точки зрения, через кого деньги пойдут, здесь принцип несколько другой.

Макиенко О.В. То есть круг компаний, даже относительно «Якутскэнерго», в части государственного участия еще сужается. То есть «Якутскэнерго» к такой компании, которую вы назвали, не относится?

Чекин Е.А. Почему? Там доля республики меньше.

Макиенко О.В. Нет-нет, не по доле, а по требованиям консорциума, о котором вы говорите.

Чекин Е.А. Они имеют право, естественно, принимать участие в любых конкурсах, то есть в соответствии с конкурсной документацией ограничений по доле республики у них нет, но по логике подхода этого законопроекта они должны принимать участие только в энергетических проектах. По отраслевому назначению. 

Председательствующий. Спасибо. Иван Константинович, пожалуйста, вопрос.

Макаров И.К. Два вопроса. Первый. Вы в своем объяснении говорите доминирующая. Что это значит? Это первый вопрос. Там речь идет о том, если 25 плюс одна акция будет у государства, все остальное – у частника. Это что, у государства доминирующее будет? Я что-то не могу понять. 

И второе. Если при принятии российского закона норма будет со стопроцентным участием государства, тогда как нам быть? Или мы имеем право ставить какие-то свои рамки?
Чекин Е.А. На текущий момент мы исходим из того, что федерального законодательства нет, потому что разговоров было много по федеральному закону, его планировали принять и весной, и осенью. В текущем правовом режиме мы имеем право установить эту норму. С точки зрения доминирующей 25 плюс одна, здесь я уже говорил о том, что мы этот уровень предлагаем на рассмотрение вам, уважаемые народные депутаты, исходя из нашей позиции о том, что превалирующие больше 50-ти процентов. Это все-таки государственная компания, и возникает вопрос не государственно-частного партнёрства, а государственно-государственного.

Председательствующий. Вы об этом уже сказали. Игорь Юрьевич, вопрос, пожалуйста. 

Никитин И.Ю. Мы принятием данной нормы рискуем санкционировать отток капитала. А кто у нас строит мосты, железные дороги, дороги? Это же тоже компании с участием государства. Это тоже инфраструктурные проекты.

Чекин Е.А. Этот проект закона устанавливает соответствующую процедуру по определению государственно-частного партнерства и по выбору этого партнёра. А на другие инфраструктурные проекты этот закон не распространяется. Мы же говорим о процедурных рамках для Правительства, для того чтобы выбирать частного партнера на открытом, прозрачном конкурсе как раз для целей привлечения инвестиций в инфраструктуру. Хочу отметить, что данный законопроект был разработан с участием Внешэкономбанка и юридических международных консультантов с точки зрения приемлемости для финансирования наших с вами республиканских проектов. 

Председательствующий. Мы завершаем вопросы. Виктор Николаевич, пожалуйста, ваше мнение.

Федоров В.Н. На комитете точно так же происходило достаточно заинтересованное обсуждение данного вопроса. Мнение комитета, что доля государства должна быть 25 плюс одна  акция, не более. Иван Константинович предлагает увеличить. На рассмотрение уважаемых членов парламента. Нужно принимать решение. 

Председательствующий. Хорошо. Позиция Правительства достаточно неясная: вроде бы у них имеется позиция, но, говорит, решайте сами. Или вы не подготовлены, или же вы к этому законопроекту относитесь достаточно легко. Садитесь, пожалуйста. 

Уважаемые коллеги, ставится поправка № 2 по нашему регламенту. Мы сейчас ставим на голосование решение комитета. (Голос в зале.) Так, пожалуйста, Иван Константинович.

Макаров И.К. Уважаемые коллеги, я хочу уточнить свою поправку. Что я хотел? Я понимаю, что когда контрольный пакет предприятия у государства, оно не может быть частным партнером. Если 51 процент у государства. А если меньше 51-го (49 или ниже), то почему оно не может быть частным партнером? Поэтому я  хочу внести свою поправку: два основных понятия в настоящем законе сформулировать таким образом, что «частное партнерство, индивидуальное предприятие»… и идет дальше, «…частным партнером не может выступить государственное или муниципальное унитарное предприятие, учреждение, хозяйственное товарищество и общество, доля участия республики, либо муниципального образования Республики Саха (Якутия)  в уставных капиталах которых превышает 50 процентов». То есть, если у государства более 50-ти процентов, предприятие не может быть частным партнером. А если меньше, почему бы и нет?

Председательствующий.  Виктор Николаевич. 

Федоров В.Н. Да, мы обсуждали данное предложение. Но на комитете принято предложение 25 плюс одна. 

Председательствующий. Если сейчас, как у Ивана Константиновича получается, это предложение мы будем обсуждать, как?

Федоров В.Н. Возражений нет. Более широкий круг.

Председательствующий. Коллеги, мы можем прямо сейчас, со слов народного депутата, внести эту поправку?  Юрий Николаевич?

Бацев Ю.Н. По регламенту, конечно, нет. 

Председательствующий. Мы поступим таким образом. Вы письменно сейчас представьте. (Голос в зале.) Я думаю, что судиться по этому поводу мы не будем, Петр Револьдович. Письменно представьте эту поправку. И к концу нашего заседания мы вернемся к этому вопросу. Письменную поправку мы раздадим народным депутатам, и  после этого эту поправку как поправку народного депутата к решению комитета мы внесем на голосование. Договорились? Юрий Николаевич, договорились? Владимир Михайлович, пожалуйста.

Прокопьев В.М. Спасибо. В принципе понятие «государственное предприятие» имеет довольно-таки интересное толкование. Обычно называется, если имеется доля даже до 25-ти, свыше 50-ти, «предприятие с долей государственного участия». В этом смысле первоначальное предложение Ивана Константиновича правильное. В принципе этим самым мы расширяем круг участников. При этом по ограничениям – до 25-ти, более 50-ти – эта норма не подходит. Поэтому, наоборот,  предлагаю поддержать предложение Ивана Константиновича и проголосовать за эту поправку. 

Председательствующий. Алексей Ильич, пожалуйста, и идем на голосование. 

Еремеев А.И. Я бы хотел задать вопрос, прежде чем будем вносить поправку. А почему только с долей Республики Саха (Якутия)? Из другого субъекта кто-нибудь приедет, будет участвовать, он что, не имеет права, что ли, получается?

Председательствующий. Уважаемые коллеги, мы поступим таким образом. Иван Константинович, вы свое предложение сформулируйте письменно. Мы вообще-то рискуем до обеда закончить работу. Если вы успеете это сделать очень аккуратно, мы поставим на голосование, а если нет, то до следующего заседания. Спасибо. (Голос в зале.) Вернемся к этому вопросу, тогда уточняющий вопрос зададите, Виктор Николаевич. Идем дальше. Мы же вернемся к этому вопросу. Пока мы отложили данный законопроект. Согласны? Без голосования, мы прервали обсуждение. Будем так говорить. 
Уважаемые коллеги, вопрос повестки № 36. Вообще, Иван Константинович, когда вы на комитете обсуждали этот вопрос, надо было детально и аккуратно этот вопрос довести до ума, а не так, чтобы здесь на лету продумывать наши ходы. 

Уважаемые коллеги, вопрос повестки № 36 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статьи 9 и 10 Закона Республики Саха (Якутия) «Об охране окружающей среды Республики Саха (Якутия)», законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) Прокопьева. Второе чтение. Владимир Михайлович, пожалуйста.

Из зала. По проекту. 

Прокопьев В.М. Коллеги, вашему вниманию представлена таблица поправок, состоящая из двух поправок. Первая касается редакции непосредственно самого наименования законопроекта. Второй поправкой мы вносим изменения в иные статьи Закона Республики Саха (Якутия). Вторая поправка обусловлена тем, что при рассмотрении законопроекта в первом чтении поступило замечание в части необходимости приведения в соответствие статей 30 и 33 федеральному закону № 185. Поэтому мы статью 30 предлагаем изложить в новой редакции. Статью 31 предлагается признать утратившей силу. Статью 32 предлагаем изложить в новой редакции. И статью 33 дополнить новым абзацем. 
В комитет на эту поправку поступили положительные заключения госправового управления парламента, Прокуратуры республики, Правительства Республики Саха (Якутия). Поэтому комитет предлагает принять данный проект во втором и окончательном чтениях.

Председательствующий. Спасибо. К Владимиру Михайловичу вопросы есть? Вопросов нет. Уважаемые коллеги, мы работаем по таблице поправок. У вас имеется одна таблица, это таблица принятых поправок. По таблице принятых поправок есть замечания, предложения?  Нет. Ставится на голосование  таблица принятых поправок в целом. Режим голосования. (За - 54, против - 1, воздержалось - 0). Принято.  

Уважаемые коллеги! С учетом принятых поправок комитет предлагает принять данный законопроект во втором и окончательном чтениях. Режим голосования. (За - 57, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Ставится на голосование  проект постановления по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 58, против - 0, воздержалось - 0). Принято.  Юрий Николаевич, пожалуйста.

Бацев Ю.Н. Уважаемый Александр Николаевич! Уважаемые народные депутаты! Я бы попросил вернуться к  вопросу № 24 о квотировании рабочих мест. Дело в том, что там проголосовали только за первое чтение, а его нужно принимать в окончательном чтении. Решение комитета есть. У нас там протест, уже состоявшееся решение суда. Комитет не возражает, есть решение. Нужно оформить в окончательном чтении. 

Председательствующий. По 24-му мы проголосовали.

Бацев Ю.Н. В стенограмме зафиксировано, что только первое чтение.

Председательствующий. Уточните.

Бацев Ю.Н. Я уже уточнил.

Председательствующий. Письменно мне внесите, Юрий Николаевич. 

Вопрос повестки № 37 «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О примерной программе законодательной деятельности Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) в период весенней сессии 2014 года». Доклад Анатолия Анатольевича Добрянцева, первого заместителя Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия). 

Из зала. По проекту. 

Председательствующий. Уважаемые коллеги, есть предложение – по проекту. Нет других предложений? Уважаемые коллеги, ставится на голосование проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О примерной программе законодательной деятельности Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) в период весенней сессии 2014 года». Режим голосования. (За - 55, против -  0, воздержалось -  0). Принято. 

Вопрос повестки № 38 «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О протесте Прокурора Республики Саха (Якутия) от 09.12.2013 года № 72-3/15-13 на отдельные нормы Закона Республики Саха (Якутия) от 15.12.2012 года 1146-3 № 1191-IV «О бесплатной юридической помощи в Республике Саха (Якутия)». Доклад Егора Николаевича Неустроева, старшего помощника Прокурора Республики Саха (Якутия) по связям с представительными (законодательными) и муниципальными органами власти. (Голоса в зале.) По проекту. Есть другие предложения? Других предложений нет. Ставится на голосование проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О протесте Прокурора Республики Саха (Якутия) на отдельные нормы Закона Республики Саха (Якутия) «О бесплатной юридической помощи в Республике Саха (Якутия)». Режим голосования. (За - 55, против -  0, воздержалось -  0). Принято. 

Вопрос повестки № 39 «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О законодательной инициативе Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона «О внесении изменений в статьи 27 и 30 Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». Доклад Федорова Виктора Николаевича, председателя профильного комитета. Пожалуйста, Виктор Николаевич.

Федоров В.Н. Проект федерального закона «О внесении изменений в статьи 27 и 30 Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» вносится в целях установления гарантированного размещения закупок товаров, работ, услуг для государственных  и муниципальных нужд у сельхозпроизводителей. Суть закона: предлагается законодательно закрепить норму, обязывающую заказчика размещать заказ у сельскохозяйственных товаропроизводителей аналогично субъектам малого предпринимательства. 
По данному проекту имеется положительное заключение Прокуратуры Республики Саха (Якутия), государственно-правового управления аппарата Государственного Собрания (Ил Тумэн). Уважаемые народные депутаты, прошу поддержать внесение поправки в федеральный закон. 

Председательствующий.  Спасибо. Есть вопросы Виктору Николаевичу? Вопросов нет. Есть желающие выступить? Желающих выступить нет. Виктор Николаевич, по проекту постановления пункт 3. Здесь «предложить депутату Государственной Думы Михаилу Ефимовичу Николаеву», надо добавить наших депутатов.

Федоров В.Н. Понятно. Тумусов.   

Председательствующий. Тумусов, и там есть Абрамов.

Федоров В.Н. От нас? 

Председательствующий. От партии ЛДПР, если не ошибаюсь. Пусть тоже поработает на благо республики. С этими замечаниями ставится на голосование проект постановления Республики Саха (Якутия). Режим голосования. (За - 59, против - 0, воздержалось - 0). Принято.  

Вопрос повестки № 40 «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О депутатском расследовании ситуации по завозу жизнеобеспечивающих грузов для индигирской группы улусов Республики Саха (Якутия)  в период навигации 2013 года». Доклад Виктора Николаевича Федорова, председателя постоянного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по экономической, инвестиционной и промышленной политике, предпринимательству, туризму и развитию инфраструктуры.

Федоров В.Н. Уважаемые народные депутаты! Проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) рассмотрен на заседании постоянного комитета 23 января этого года. В соответствии с постановлением Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) от 7 ноября 2013 года сформирована комиссия по депутатскому расследованию ситуации по завозу жизнеобеспечивающих грузов для индигирской группы улусов Республики Саха (Якутия) в период навигации 2013 года. Комиссия проводила свою работу в соответствии с положением о депутатском расследовании, утверждённым постановлением  Государственного Собрания (Ил Тумэн) от 15 июня 2005 года. 
Комиссией выявлены следующие причины сложившейся ситуации по завозу жизнеобеспечивающих грузов для индигирской группы улусов в период навигации 2013 года.
 Первое. Неудовлетворительная работа федерального бюджетного учреждения «Администрация Ленского бассейна внутренних водных путей». Материально-техническая база Администрации Ленского бассейна ухудшилась, поскольку земснаряд «Анабар», вопреки официальной позиции исполнительной власти Республики Саха (Якутия), в 2010 году был направлен на Сахалин и, не дойдя до пункта назначения, потерпел крушение в районе Неверского района Сахалинской области, в результате чего резко ухудшилось проведение дноуглубительных работ на северных реках Республики Саха (Якутия). 
С 2010 года из года в год наблюдается интенсивный замыв судового хода русловыми наносами. В 2011 году дноуглубительные работы на баре реки Индигирки не проводились. В 2012 году объем дноуглубительных работ составил всего 79 тысяч кубических метров вынутого грунта. В 2013 году в соответствии с письмом министра транспорта и дорожного строительства Винокурова расчетный  объем дноуглубительных работ составил 654 тысячи кубических метров грунта. Согласно отчету, представленному Администрацией Ленского бассейна водных путей (Лаврухиным), объем вынутого земснарядом «Индигирка» грунта составил 431 тысячу квадратных метров грунта – 86,7 процента к плану. 

Я должен добавить, что основной объем грунта они вынули не на основном русле, а начали формирование новой прорези для прохода судов. В результате достаточно долго проработали, я думаю, больший объем грунта они вынули там, напоролись на линзу, вернулись обратно и тогда начали вынимать грунт уже на старой прорези. И вызывает сомнение сам механизм учета фактически вынутого грунта, так как контроль ведет сам исполнитель – федеральное бюджетное учреждение «Администрация Ленского бассейна внутренних водных путей». Еще хотел бы добавить, что в Администрации Ленского бассейна путей с 2010 года переломилась ситуация: финансируется в полном объеме от заявленных средств, объем финансирования в 2013 году составляет 1,7 миллиарда рублей. 

По данным, озвученным заместителем Председателя Правительства Республики Саха (Якутия) Скрыбыкиным Анатолием Николаевичем 6 ноября во время совещания у Председателя Правительства Республики Саха (Якутия) по итогам навигации 2013 года, были представлены таблицы фактического состояния бара реки Индигирки за 2007–2013 годы. Достаточно объемный материал, из него ясно, что с 2013 года резко ухудшилась работа по обеспечению гарантированных глубин. Если в августе 2007–2010 годов  дни, когда глубины были ниже гарантированных, отсутствовали вообще, то в августе 2011 года их было 10, в августе 2012 их было 2, в августе 2013 их было 6. Если в сентябре 2007–2010 годов дней, когда глубины были ниже гарантированных, было 3–12, то в сентябре 2011–2013 годов таких дней было 27–29. 
Впервые в 2013 году гарантированная ширина судового хода сузилась до 15 метров, в 2007–2012 годах она всегда была 20 метров. 

В дноуглубительных работах на баре реки Индигирки в августе 2013 года был задействован земснаряд «Индигирка». Дноуглубительные работы в этот период были выполнены на участке основной прорези с 19-го буя (23-й километр) до 24-го буя (25-й километр). А с 10 по 24 августа данный земснаряд сидел на мели в районе 19-го буя, и, по информации Ленского объединенного речного пароходства, затруднял движение судов. 24 августа 2013 года земснаряд был снят с мели, выведен с бара реки Индигирки и ушел на реку Яну. При этом производительность землечерпания земснаряда «Индигирка» составила 10 тысяч кубических метров в сутки, или 0,418 кубических метров  в час, то есть 10 процентов от паспортной мощности работы земснаряда. Это говорит о том, что либо снаряд был технически неисправен, либо не обеспечен необходимыми материалами, либо не укомплектован кадрами. 

Согласно письму генерального директора «Ленское объединенное речное пароходство» Ларионова Сергея Александровича на протяжении всего периода навигации 2013 года не были обеспечены гарантированные глубины судового хода на реке Индигирке и нормальное навигационное сопровождение: обозначение фарватера, предоставление достоверной информации о глубинах и другое. Там регулировал деятельность буксир «Сиван», и по информации капитана, когда шли по глубинам, обозначенным фарватером, сели на мель. Подошло судно Ленского бассейнового пароходства и при них на 50 метров в сторону начало переустанавливать буи. Как так? То есть по факту работа не проводилась. 

Изложенные в письмах первого заместителя руководителя Администрации Ленского бассейна Лаврухина и министра транспорта и дорожного хозяйства Винокурова выводы о том, что основной причиной необеспечения проведения дноуглубительных работ на баре реки Индигирки являются климатические условия, не обоснованы.

 Согласно письму начальника федерального государственного бюджетного учреждения «Якутское управление по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды» от 13 ноября за последние 10 лет, 2004–2013 годы, в период навигации в августе повторяемость сгонных ветров стала на семь процентов больше, в сентябре на три процента стало больше нагонных ветров. То есть приведенные величины не являются значимыми для того, чтобы нарушить ход судов на баре реки Индигирки. 

Вторым значимым фактором срыва завоза грузов является неудовлетворительная организация перевалки грузов, их перевозки и разгрузки Ленским объединенным речным пароходством. Согласно информации главы Абыйского улуса Никулина на Белогорском судоходном участке Ленского объединенного речного пароходства в начале ледохода было унесено 13 единиц флота, находившихся на отстое, которые были отловлены и поставлены на якоря в 2–17 километрах от поселка Белая Гора. Это произошло 22 мая 2013 года. Причиной является несвоевременная работа по распиловке льда и освобождению судов. 

В соответствии с информацией главы Абыйского улуса до 28 июня 2013 года условия для завоза грузов в муниципальный район «Момский район» были благоприятными. Но флот Белогорского судоходного участка не был готов по причине задержки в ремонте судов. По этой причине приход судов на бар реки Индигирка в августе 2013 года произошел с опозданием. 

В соответствии с письмом первого заместителя руководителя Администрации Ленского бассейна Лаврухина в период с 5-го по 28-е августа на баре реки Индигирки находилось 32 тысячи тонн груза. Однако, учитывая то, что с 5-го по 26-е августа фактические глубины на баре реки Индигирки были выше гарантированных, был установлен факт несвоевременной подачи флота Белогорским судоходным участком ОАО «Ленское объединенное речное пароходство». 

В соответствии с информацией опять же главы Абыйского улуса во время навигации 2013 года были неоправданные задержки из-за ненадлежащего технического состояния откачивающих насосов на судах Ленского объединенного речного пароходства. На трех из пяти судах типа СПН не работали откачивающие насосы. Так, в Оленегорске откачка нефти с СПН-703 проводилась в  течение суток, вместо 12 часов по нормативу. В других местах разгрузка составляла двое-трое  суток. 

Третьим отмечаем неудовлетворительную работу Правительства Республики Саха (Якутия) в части: в период 2010–2013 годов своевременно не решен с федеральными органами исполнительной власти вопрос приобретения нового земснаряда в замену утраченного земснаряда «Анабар». Осуществлялась недостаточная координация работы между Ленским объединенным речным пароходством и федеральным бюджетным учреждением Администрация Ленского бассейна. Не приняты исчерпывающие меры по своевременной доставке жизнеобеспечивающих грузов в полном объеме для индигирской группы улусов Республики Саха (Якутия) в период навигации 2013 года. Не ведется системная работа по подготовке специалистов из числа жителей Республики Саха (Якутия). Привлекаются для руководства судами и перевозки специалисты, не имеющие опыта работы на северных реках Республики Саха (Якутия). Испытывается острый недостаток квалифицированных кадров. 

Вторая часть доклада. Выявлены лица, чьи действия (бездействие) способствовали наступлению неблагоприятного события. Первое, Снытко, руководитель федерального бюджетного учреждения «Администрация Ленского бассейна внутренних водных путей», в период навигации в августе-сентябре 2013 года не обеспечивал судоходство на реке Индигирке.

 Второе, Ларионов, генеральный директор Ленского объединенного речного пароходства, в период навигации 2013 года не обеспечивал должную организацию перевалки грузов, их перевозки и разгрузки. 

Третье, руководители исполнительных органов власти: Скрыбыкин, заместитель Председателя Правительства Республики Саха (Якутия), Винокуров, министр транспорта и дорожного хозяйства Республики Саха (Якутия), Новиков, председатель Госкомитета по обеспечению безопасности жизнедеятельности населения Республики Саха (Якутия), – не приняли своевременных и действенных мер по доставке жизнеобеспечивающих грузов для индигирской группы улусов Республики Саха (Якутия) в период навигации 2013 года, не обеспечили организацию и координацию работы между Ленским объединенным речным пароходством и федеральным бюджетным учреждением «Администрация Ленского бассейна», не решили вопрос по приобретению земснаряда взамен утраченного земснаряда «Анабар». 

Третья часть. Комиссия по депутатскому расследованию предлагает. Первое. Министерству транспорта Российской Федерации предложить обратить внимание на оказание государственных услуг и управление государственным имуществом в сфере речного транспорта, а также выполнение функций по оказанию государственных услуг в области обеспечения транспортной безопасности в этой сфере в Республике Саха (Якутия). 

Второе. Федеральному агентству морского и речного транспорта: первое, рассмотреть вопрос о соответствии занимаемой должности руководителя федерального бюджетного учреждения «Администрация Ленского бассейна внутренних водных путей». Второе, провести проверку деятельности федерального бюджетного учреждения «Администрация Ленского бассейна внутренних путей». Третье, организовать контроль над деятельностью федерального бюджетного учреждения. Четвертое, обеспечить доставку земснаряда морского класса из Обского бассейна в Республику Саха (Якутия) для своевременной подготовки к навигации 2014 года согласно протоколу совещания при Председателе Правительства Республики Саха (Якутия) Данчиковой Галине Иннокентьевне. Пятое, рассмотреть вариант разработки судоходного канала на баре реки Индигирки  с применением взрывов в комплексе с землечерпанием.

Следующий пункт. Правительству Республики Саха (Якутия). 

Первое, принять все меры по доставке до мест назначения по сезонным автомобильным дорогам грузов, не доставленных в период навигации 2013 года.

Второе, обеспечить доставку земснаряда морского класса из Обского бассейна в Республику Саха (Якутия) для своевременной подготовки к навигации 2014 года.

Третье, рассмотреть возможность создания казенного учреждения Республики Саха (Якутия) для устройства и содержания сезонных автомобильных дорог общего пользования регионального или муниципального значения Республики Саха (Якутия).

Четвертое, обеспечить в необходимых объёмах создание и хранение неснижаемого переходящего страхового запаса для индигирской группы улусов Республики Саха (Якутия) для ликвидации чрезвычайных ситуаций.

Пятое, обеспечить разработку схемы альтернативных путей и способов завоза грузов, необходимых для обеспечения индигирской группы улусов Республики Саха (Якутия).

Шестое, обеспечить координацию завоза грузов в индигирскую группу улусов в навигацию 2014 года.

Седьмое, рассмотреть персональную ответственность лиц, обеспечивавших завоз грузов в индигирскую группу улусов Республики Саха (Якутия) в 2013 году.

Восьмое, принять меры по восстановлению и строительству овощехранилищ для жизнеобеспечивающих грузов в арктических и северных улусах Республики Саха (Якутия).

Девятое, разработать меры по поддержке субъектов малого и среднего бизнеса, занимающихся завозом продовольствия в арктические и северные улусы Республики Саха (Якутия).

Десятое, предусмотреть в программе НИОКР на 2014–2016 годы изучение состояния и распространения вечномерзлых грунтов на барах рек Яны и Индигирки и в целом влияния вечной мерзлоты на стоки этих рек. 

Еще один пункт. Якутскому управлению по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды рассмотреть возможность восстановления гидрометеорологических постов на баровых участках реки Индигирки для обеспечения передачи гидрометеорологических прогнозов и предупреждений в период последующих навигаций в Республике Саха (Якутия). 

Администрации Ленского бассейна внутренних путей и Ленскому объединенному речному пароходству принять организационные меры по укреплению организационно-технической базы своих участков в поселке Белая Гора муниципального района «Абыйский улус».

Государственному Собранию (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) обеспечить контроль за исполнением федерального и республиканского законодательств по вопросам завоза грузов, провести в 2014 году парламентские слушания на тему: «О ходе реализации Закона Республики Саха (Якутия) от 20 февраля 2004 года «Об особом режиме завоза грузов в арктические и северные улусы Республики Саха (Якутия)».

Уважаемые народные депутаты, прошу поддержать решение комиссии.
Председательствующий. Спасибо. Уважаемые коллеги! Вопросы Виктору Николаевичу? Записались шесть народных депутатов, прошу подвести черту. Режим голосования. (За - 53, против -  0, воздержалось -  0). Принято. Записались народные депутаты Ким – Кимэн Александр Николаевич, Бейсембаева, Григорьев, Аммосов, Евсеев, Макиенко. Александр Николаевич, пожалуйста. 
Ким – Кимэн А.Н.  Уважаемый Виктор Николаевич! Большое спасибо за обстоятельный доклад. Вообще меня интересует вопрос с точки зрения законодателей. Мы, как Государственное Собрание (Ил Тумэн), должны тоже для себя определить объем работы, какие вы там огрехи, недостатки обнаружили в части совершенствования федерального, республиканского законодательства, поскольку проблема завоза грузов – это комплексный вопрос. А тут в докладе во многом частности.

Федоров В.Н. Работа комиссии базировалась на исполнении одной из основных функций Государственного Собрания (Ил Тумэн), это контроль над работой исполнительных органов власти. И здесь, конечно, кроме того, что мы сделали определенные выводы, которые я в своем докладе отразил, мы говорим, что нам необходимо доработать ряд законов по завозу жизнеобеспечивающих грузов в арктическую зону. Комитетом Голомаревой были проведены парламентские слушания. Мы провели несколько «круглых столов» и на них обсудили проблемы. Этот год Президентом объявлен Годом Арктики. И мы в связи с этим планируем, что совместно с комитетом по Арктике внесем достаточно много законодательных инициатив Государственного Собрания (Ил Тумэн). И на республиканском, и на федеральном уровне, вы знаете, у нас два основных закона: это по Арктической зоне и по развитию Дальнего Востока и Байкальского региона. Кроме того, мы считаем, что особой доработки требует Закон Республики Саха (Якутия) «Об особом режиме завоза грузов в арктические и северные улусы Республики Саха (Якутия)». Спасибо.

Председательствующий. Гульсум  Агзамовна, пожалуйста.

Бейсембаева Г.А. Спасибо за обстоятельный доклад. У меня такой вопрос. Вы Правительству отдельно докладывали? Я просто не вижу ни соответствующих министров, которых вы называете, ни представителей тех структур, нарекания в чей адрес высказываются в вашей записке и в выступлении. Я считаю, некорректно, что мы тут одни сами себе рассказываем.

Федоров В.Н. Срок по данному докладу у нас был до 10 декабря. 9 декабря данный доклад был сформирован, утвержден на заседании рабочей комиссии. Он представлен только сегодня, не озвучивался в Правительстве. 

Бейсембаева Г.А.  Я считаю, что, наверное, наши коллеги должны быть здесь. Я вот это имела в виду.

Федоров В.Н. У нас выводы есть, мы направим. А их надо будет отрабатывать. 

Председательствующий. Да, вопрос уточняющего порядка. Гульсум Агзамовна спрашивает, приглашали ли вы на рассмотрение данного вопроса повестки дня представителей Бассейнового управления, Правительства и так далее? 

Федоров В.Н. Нет. 

Председательствующий. Юрий Иннокентьевич, пожалуйста.

Григорьев Ю.И.  Спасибо, Виктор Николаевич, за большую проведенную работу. Мы видим, что выявлены причины произошедшей катастрофы, определен круг ответственных лиц. Я вижу, что нашей республике, нашему бюджету нанесен большой ущерб. Как человек, работающий в области экономики, считаю, что здесь  необходимо выйти на цифры, то есть предлагаю добавить еще один пункт: поручить Счетной палате рассчитать сумму причиненного ущерба. И дополнительный пункт: предъявить иск. Спасибо.

Председательствующий. Петр Револьдович.

Аммосов П.Р. У меня дополнение к выступлению Юрия Иннокентьевича. Вообще комиссия рассчитала, сколько дополнительно нужно дозавезти в рублях? И хотелось бы узнать, какой будет источник финансирования. Мы же бюджет с дефицитом приняли.

Федоров В.Н. В ноябре расчётная сумма, необходимая для дозавоза грузов, составляла порядка 900 миллионов рублей. В настоящее время открыты зимники, и вы знаете, что основная часть грузов была разгружена на реке Яне в Нижнеянске. С Нижнеянска через Депутатский, через Белую Гору, на Чокурдах, на Мому доставляются грузы, зимники там открыты недавно. Фактически проведены конкурсы, тендеры, машины работают. Плановая сумма – порядка 900 миллионов рублей, фактическая будет известна после завершения всей этой работы. Что касается источника финансирования, то используется, я думаю, резервный фонд.

Председательствующий.  Спасибо. Матвей Николаевич, пожалуйста.

Евсеев М.Н. У меня конкретный вопрос. В техническом перевооружении ЛБУП есть приобретение земснаряда?

Федоров В.Н. Приезжал руководитель Речфлота  России, было совещание 7 ноября у Данчиковой, и там протокольно решено, что нам перегонят новый земснаряд. Он обеспечит потребности реки Яны.

Евсеев М.Н. Потому что я понял, что примем законы всякие, еще что-то примем – все это ерунда. Пока нет земснаряда, все наши расследования, принятие новых законов – грузов там не будет. Нам нужен земснаряд, и не более.

Федоров В.Н. Протокольно решено в эту навигацию перегнать земснаряд с Обского бассейна. 

Евсеев М.Н. Спасибо.

Председательствующий.  Ольга Валерьевна, пожалуйста.

Макиенко О.В. Виктор Николаевич, каким образом вы видите контроль за исполнением федерального законодательства со стороны Госсобрания в этой части?

Федоров В.Н. Какого федерального?

Макиенко О.В. Федерального. В проекте постановления указано: осуществить контроль за исполнением в этом вопросе федерального и республиканского законодательств. По республиканскому я понимаю, а по федеральному о чем идет речь? В каких законах?

Федоров В.Н. Вот так, наизусть надо сказать?

Макиенко О.В. Вы же оценили ситуацию полностью, достаточно детально и хорошо. Как мы вообще можем контролировать федеральное законодательство? Я в этой части.

Федоров В.Н. Я считаю, федеральное законодательство не только хозяйственную деятельность регулирует, но и ответственность лиц, которые… Вы понимаете, о чем я говорю.

Макиенко О.В.  Я постараюсь понять, спасибо за ответ. Исчерпывающий.

Федоров В.Н. Кроме административного, есть и уголовное федеральное законодательство. 

Макиенко О.В. Нет, речь идет о контроле за исполнением федерального законодательства.

Федоров В.Н. Надо будет смотреть, как оно исполняется. 

Председательствующий. Да, он постарается. Пожалуйста, представитель Прокуратуры. 

Неустроев Е.Н. Уважаемый Виктор Николаевич, как вы оцениваете то, что в отношении федерального предприятия, находящегося в собственности Российской Федерации, проведено расследование?  Вы прямо говорите, что нужно решить вопрос. А вышестоящие организации в отношении этого предприятия какое-нибудь расследование проводили или нет? Получится, вы одно, а там другое. 

Федоров В.Н. Мы из средств массовой информации прекрасно знали, что в отношении руководства федерального учреждения «Ленское бассейновое управление» ведутся следственные действия. Поэтому не вправе были приглашать руководство и вмешиваться в следствие. Мы провели свое расследование и выразили свою точку зрения. Я считаю, что мы, как представители народа Республики Саха (Якутия),  имеем право выразить свою точку зрения. 

Председательствующий. Спасибо. Перечень депутатов, которые записались на вопросы, исчерпан. Уважаемые коллеги, прошу записаться на выступления. Записались пять народных депутатов. Прошу подвести черту. Режим голосования. (За – 51, против – 0, воздержались – 0). Записались пять народных депутатов: Губарев, Членов, Евсеев, Енторова, Ким Александр Николаевич. Виктор Николаевич, пожалуйста.

Губарев В.Н. Спасибо. Я был членом этой комиссии, хочу отметить, что под руководством Виктора Николаевича все члены комиссии очень активно работали. Вы сейчас убедились: по той справке, которая не отражает всю проделанную работу, и то можно сделать выводы, что эта обстановка, которая вылилась в невыполнение задач навигации 2013 года, накапливалась в течение двух-трех последних лет. И это подтверждают многие беседы с персоналом, с руководителями, с капитанами, с теми, кто осуществляет северный завоз. 

И здесь мое предложение. Оно не вошло, но у меня предложение такое, я его повторял и сегодня говорю о том, чтобы все-таки добавить один пункт: Правительству Республики Саха (Якутия) рассмотреть вопрос о несоответствии занимаемым должностям генерального директора ЛОРП Ларионова Сергея Александровича и Снытко – федеральной структуры «Администрация Ленского бассейна внутренних путей».  Почему такой вывод? Какую-то ответственность должны люди нести. 
Вообще, итоги эти отрицательные – невыполнение всех задач навигации – очень плачевны. И сегодня во многих наших населенных пунктах, и по Индигирке, во многих районах запас энергетических ресурсов не больше чем на 10-15 дней. Сегодня республика прилагает огромные усилия для того, чтобы зимники начали работать раньше, и нужны десятки, сотни автомобилей для того, чтобы перевозить по зимникам. В экстремальных условиях люди работают, это тоже надо учесть. 

В-третьих, это сотни миллионов, которые республика дополнительно должна найти. Это десятки судов, которые заморожены по реке. Эти неправильные действия, мягко сказать, сегодня подтверждаются в организационной структуре, кадровой политике. Многие, кто отправлял груз этими судами, понесли огромные убытки, и никто им это не компенсирует. Потому что ЛОРП никогда не шел на страхование этих грузов. Сегодня предприниматели как будут существовать? Многие просто разорятся. 

Про то, чего не знали. Самый основной вывод – это не природные, техногенные условия, которые непонятно откуда взялись. Это системные недостатки, которые накапливались последние годы. Я прошу народных депутатов поддержать предложение. Нужно поставить вопрос об освобождении этих руководителей Снытко и Ларионова с должностей. 

Председательствующий.  Владимир Михайлович, пожалуйста. 

Членов В.М. По поводу каких российских законов? Не поленимся, найдем, но есть нормативные документы, которые четко регламентируют работу федеральных органов власти на этапе арктической навигации, завоза грузов в северные регионы. Я сейчас их не буду перечислять, могу, кому надо. Но Правительством России четко определяется глубина, гарантированная для доставки. Эта глубина была не обеспечена, это грубейшее нарушение. Все издержки, которые мы сегодня несем, – не форс-мажор, это просто невыполнение постановлений Правительства, подписанных премьер-министром. Это первое. Зачем еще закон какой-то! Закон есть общий: жизнеобеспечение в Арктике. Конституция!

Следующее. Последние пять лет вообще отсутствует работа по координации завоза грузов в Арктику. Я этим занимался, и в Москве проводил по 200 дней в году. А наезды по два-три дня, чтобы показаться, что ты в командировке, – это неэффективная работа. Почему так? Потому что ЛБУП –  это полностью федеральная собственность, ЛОПР – это государственная собственность, Гидрометеослужба – это федеральная, Гидрография – федеральная, и мы не можем повлиять на процессы, которые будут. Хотим, совещания, заседаем – бесполезно. Они должны были скоординировать. Для этого создается правительственная комиссия, которой не было. Об этом я говорил в присутствии руководителя, он с этим согласился, проглотил, как пилюлю. Приезжают два раза в год и подводят итоги со слезами на глазах либо от радости, что получилось чуть-чуть, вот и все. И в начале сезона. Это самое грубое нарушение, которое было здесь отмечено, чтобы обратиться. 

Следующее. Какие издержки? Ведь не только это, слушаем мы только Индигирку. На Зеленом Мысе лежит гора угля, 50 тысяч тонн, которые должны были отправить в Японию или куда-то. То есть наши деньги, я имею в виду республиканские доходы через ту же угледобывающую компанию «Зырянский разрез». Что там лежит? Это все некоординация транспортного процесса. И не только это. Замыты все протоки на Колыме. Сегодня  нет подходов туда кораблям. Еще одна. 

Следующее. Вы в курсе, что мы сегодня уголь везем из-за границы, не свой уголь, а везем уголь из-за границы с Кузбасса в Депутатский, то есть начинаем правой рукой левое ухо чесать. Я уж не говорю про Алдан. Я говорю про Арктику. Это неестественные вещи. О мультипликативном эффекте, об ущербе, который нанес сегодня этот недозавоз (я только что прилетел из Абыя, из Аллаихи), не надо впечатлять. Я еще раз говорю, в Аллаихе мясо не едят уже год. У них оленей нет, коров нет, тушенка 300 грамм за 100 рублей, это и детское питание, и дошкольное и так далее. Годами. Но так же не может быть! Годами! Это что? Страховые запасы? Нам по телевизору показали, что муки на 2 года в Чокурдахе на складе. Это грубейшее нарушение, не должно быть столько муки! Ее съедят долгоносики, и кого будем кормить этой мукой?! Есть нормативы переходящих страховых запасов. Не надо издеваться, где много. Полки с кетчупом и всяким разным сухим печеньем – это не изобилие. 

Следующее и последнее. Какие издержки понесут наши предприниматели, вообще те, кто сегодня мужественно сражается? Одно колесо на КАМАЗе – 27 тысяч. Одно колесо без диска! На «Кировце» – 60 тысяч. Я там был, люди за 23 тысячи тонна-километр будут… Про них надо писать, говорить спасибо. Кому это было надо?

 Дальше. Есть пример яркий, четкий, мы записали с Виктором Николаевичем. Создать, наконец, вернуться к казенному предприятию по сохранению и содержанию дорог.  Есть пример. Это не наши полномочия. Федералы приняли решение, чтобы самолеты летали, это их полномочия, сегодня есть федеральное казённое предприятие. Вопросы есть у кого-нибудь? Ни у кого нет вопросов по работе ни в Зырянке, ни в Батагае, нигде. И так они получают 700 миллионов доходов,  им не хватает ровно 700, казна дает им еще 700. И так у них 1,5 миллиарда, и все учюгей. Вот приехал начальник – все учюгей, все учюгей. Не просто учюгей, каждый там работающий получает достойную зарплату… (микрофон отключен.) У нас тут что получается? Как мы можем обеспечить, когда полномочия заканчиваются, именно в арктические улусы…

Председательствующий.  Владимир Михайлович, вы заканчивайте, или...

Членов В.М. Я считаю, что надо поддержать Виктора Николаевича по привлечению к персональной ответственности.

Председательствующий. Спасибо. Матвей Николаевич, пожалуйста.

Евсеев М.Н. У меня предложение, Виктор Николаевич. О депутатском расследовании по ситуации по завозу грузов в индигирскую группу улусов Республики Саха (Якутия) дать расширенную пресс-конференцию и всему этому дать ход в СМИ. Однозначно. Мы не должны замалчивать. Здесь мы между собой поговорили, ни одного члена Правительства нет, все то ли обедать убежали, то ли еще что. А вообще народ должен знать своих героев. На самом деле Владимир Михайлович прав, Виктор Николаевич прав, правы они. Здесь не было никаких техногенных, форс-мажорных ситуаций. Люди системно не выполняли свои служебные обязательства. Чисто свою работу. Вот утром встал – ты должен сделать свою работу. Этого не было сделано. 

Мы пришли к тому, что сегодня люди героически завозят через Бёрёлёх, через разные, забытые когда-то, зимники продукты питания. При этом мы всем говорим, что у нас все хорошо. А что будет в следующем году? Я не зря спрашивал, когда у вас будет земснаряд. Он начнет работать в 2016 году, раньше не будет. Значит, такое нас ждет и в 2015 году. Вы не думайте, что он придет и начнет рыть. Его еще и собирать будут. Еще не утопят ли его они, пока будут тащить, как Анабар тогда утопили? С такими нерадивыми хозяевами. 

Я за то, чтобы жестко принимать решения с теми людьми, которые здесь были упомянуты. Их не только надо выгонять с работы, должны быть еще уголовные преследования, чтобы в будущем такого не было. Что такое, там целые улусы сидят и едят тушенку. И что? Какие-то законы нужны? Никаких законов не надо! Генеральный директор должен выполнять свои обязанности, свою работу, свой контракт. Они его не исполнили. Поэтому я настоятельно прошу, чтоб Виктор Николаевич в СМИ обязательно выступил, что были такие упущения. На самом деле это очень хороший доклад, он, кстати, был очень мягким, я бы сказал. Жестче надо было. И выводы должны быть более жесткие. Спасибо. 

Председательствующий. Спасибо. Ирина Викторовна, пожалуйста. 

Енторова И.В. Здравствуйте, уважаемый Председатель, уважаемые депутаты! Я бы хотела дать маленькую информацию, жаль, здесь нет Сергея Александровича. Это мой земляк из Усть-Майского района. На момент, когда у нас произошло такое событие, что до нас не дошли суда, Сергей Александрович задавал вопросы Виктору Николаевичу по поводу вертолета. Он прилетал к нам в Усть-Маю. Это был август, начало-конец августа, 11 сентября, 19 сентября, октябрь и с 3 по 4 ноября у нас был вертолет. На прекрасной  даче, которая находится на реке Майя. Когда я была депутатом районного Совета, я ставила вопрос о том, чтобы не давать товарищу Ларионову Сергею Александровичу поле для работ по установке свай. И свайное поле не подходит для дальнейшего строительства. Также нашего заброшенного Усть-Майского этноклуба, где на территории валяются тонны цемента и пенопласт, который народ разнес. Выходит то, что у нас церковь построена Сергеем Александровичем. Откуда берутся такие деньги? Недавно я была в Жатае, меня приглашали бывшие работники Жатайского завода. 18 заявлений, которые я отвезла в Москву в Прокуратуру Российской Федерации Чайке Юрию Яковлевичу. Также были предоставлены документы по АО «Дороги Усть-Маи», где директором является Сергей Александрович Ларионов. Неоднократно  я к нему подходила, просила о помощи, чтобы  на даче, которую они построили, отдыхали дети Усть-Майского района, но этого не произошло. 

Я считаю, что в дальнейшем работать в ЛОРПе Сергей Александрович не должен. Подготовка его к навигации практически нулевая. Был разговор с работниками Жатайского завода, который пришел к банкротству. Буквально в прошлом году говорили, что этот завод будет работать, просили деньги на восстановление. В данное время на нем работают 14 человек. И народ просит поставить вопрос о том, чтобы на заседании принять решение по Жатайскому заводу, и решение о том, что происходит у нас в ЛОРПе. Многие суда перешли к дочери Сергея Александровича. 

Стыдно мне за своего земляка, который не ведет достойную работу как депутат и достойную работу как руководитель. Я поддерживаю всех, кто выступал здесь, чтобы снять с должности Ларионова Сергея Александровича. 

Председательствующий. Александр Николаевич, пожалуйста.

Ким – Кимэн А.Н.  Уважаемый Председатель Госсобрания, уважаемые народные депутаты, я опускаю словосочетание «уважаемые приглашенные», потому что их нет. На самом деле парламент – это площадка для прений, поиска истины. В связи с этим могу отметить, что у нас не произошло полноценного разговора, так как отсутствуют структуры, о которых мы говорим. Я абсолютно согласен с тем, о чем говорит Александр Николаевич, что мы, как представители народа, доступны и можем заслушать кого угодно и говорить о чем угодно. А почему мы побоялись пригласить? Или предвидели, что не придут? Или как? 

Почему я заостряю внимание на вопросах законодательного и нормативного правового обеспечения? Мы живем в правовом государстве, и у нас программно-целевой метод формирования бюджета, как федерального, так и республиканского. Вы понимаете, что без соответствующих финансовых ресурсов мы не сможем решить эти вопросы. Хоть 50 человек поменяем. На самом деле у нас должны быть гарантии для граждан Российской Федерации, проживающих в экстремальных условиях Севера и несущих охранительную функцию Российского государства. 

Завоз грузов – это на самом деле один их аспектов большого вопроса, второй аспект – это цены. До чего мы довели эти цены. Или мы думаем, что в Арктике живут все высокооплачиваемые люди. Чем дальше от Москвы, тем выше цены. Когда же мы наведем порядок у себя на родине. Данный вопрос обязательно нужно вынести на федеральный уровень, в Федеральном Собрании Российской Федерации, в обеих палатах, наличествуют соответствующие профильные комитеты. Необходимо до них довести суть вопроса и настоять на его обсуждении. Кроме того, у нас есть свои депутаты Государственной Думы, члены Совета Федерации, достаточно авторитетные люди, поэтому я считаю, что эти вопросы необходимо сегодня отразить и добиваться их решения. В этом цена авторитета нашего парламента. Спасибо. 

Председательствующий. Уважаемые коллеги! Мы исчерпали перечень народных депутатов, записавшихся на выступления. Приступаем к рассмотрению проекта постановления. Предлагаю проект постановления принять за основу. Режим голосования. (За - 57, против -  0, воздержалось -  1). Принято. 

Павел Андреевич, пожалуйста, представитель Правительства.

Маринычев П.А. Уважаемый Александр Николаевич! Уважаемые народные депутаты! Отца моего зовут Алексей, и отчество мое Алексеевич.

Председательствующий. Павел Алексеевич, пожалуйста.

Маринычев П.А. Хотел бы по проекту постановления обратиться к народным депутатам, к вам, уважаемый Александр Николаевич. Вот в пунктах 3 и 4 проекта постановления содержатся порученческие пункты и предложения, по сути, дублирующие уже принятые решения Правительства Республики Саха (Якутия). В связи с этим есть предложение либо в том числе сослаться на них, либо их исключить. Спасибо большое. 

Председательствующий. Так. Павел Алексеевич, конкретно какие имеете в виду?

Маринычев П.А. Я имею в виду практически все пункты, которые по смыслу дублируют уже принятые на уровне Правительства Республики Саха (Якутия) решения. Они слово в слово их не повторяют, но они их по смыслу дублируют.

Председательствующий. Так. Ольга Валерьевна, пожалуйста.

Макиенко О.В. Уважаемый Павел Алексеевич, уважаемые народные депутаты, от того, что мы дублируем то, что определило Правительство, мы лишь только усиливаем вашу позицию, потому что мы являемся высшим законодательным, представительным и контрольным органом государственной власти в отличие от статуса, который определен для Правительства Конституцией республики.

Маринычев П.А. Тем не менее предложение от Правительства прозвучало. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо, Павел Алексеевич. Владимир Михайлович, пожалуйста.

Прокопьев В.М. У меня по подпункту 4 пункта 3 нашего постановления. Я считаю, тут мы как-то слишком скромно просим, обращаемся к федеральному агентству, поэтому у меня есть предложение немножко переформулировать. Во-первых, мы тут просим о предоставлении только одного снаряда, тогда как в целом потребность очень большая, притом не только в земснарядах морского класса, сегодня речь идет о земснарядах речного класса. Есть предложение комплексно подойти к этому вопросу и предложить обеспечить земснарядами морского и речного класса Ленский бассейн для своевременной подготовки к навигации 2014 года и последующих лет. Без ссылки на протокол № 6. Нам в этом случае стесняться не надо, потому что вопрос уже давным-давно назрел, и мы должны поставить в более глобальном ключе. Я готов подключиться к редакции.

Председательствующий. Спасибо. Александр Николаевич Ким, пожалуйста.

Ким – Кимэн А.Н. Уважаемый Председатель, я прошу в проекте постановления отразить пункт, о котором я говорил. Я его сформулировал, готов передать Виктору Николаевичу. Пункт следующего содержания: обратиться в Федеральное Собрание Российской Федерации с просьбой рассмотреть комплекс вопросов законодательного и нормативного правового обеспечения гарантий безопасности граждан Российской Федерации, проживающих в экстремальных условиях Крайнего Севера.  Прошу поддержать. 

Председательствующий. Алексей Ильич, пожалуйста.

Еремеев А.И. В отношении Правительства Республики Саха (Якутия). Виктор Николаевич, вы же сказали, что выполняете основную функцию – контрольную –парламента республики. Зачем тогда предлагать Правительству Республики Саха (Якутия)? Нужно просто слово «предложить» убрать. «Правительству Республики Саха (Якутия)» и далее по тексту. И все основные порученческие пункты именно без предложения органам исполнительной власти.

Председательствующий. Еще вопросы. Петр Револьдович, пожалуйста.

Аммосов П.Р. Где отразить, не знаю, но тут было бы хорошо для ясности внести пункт, какой урон нанесен государству в связи с недоставкой грузов. Это будет понятно всем, если мы хотим ясности и прозрачности. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Ольга Валерьевна, пожалуйста.

Макиенко О.В.  Я хотела выступить с уточнением по контролю за федеральным законодательством. Когда народный депутат Членов выступал, он совершенно четко сказал:  действительно, пласт федерального законодательства в данном вопросе достаточно большой. Он включает и массу нормативов, связанных  с высотой дноуглубительных работ, шириной и так далее. Естественно, парламент это осуществлять не может. Поэтому вот здесь все-таки, Виктор Николаевич, должна быть корректировка, в какой части мы хотим осуществлять контроль, над кем по исполнению федерального, республиканского законодательств. Давайте все-таки доработаем этот момент. Готова редакционно доработать.

Председательствующий.  Юрий Николаевич, ваша позиция по этому вопросу.

Бацев Ю.Н. В целом соглашаюсь именно с уточнением этого пункта. Потому что речь идет в целом не о том, чтобы контролировать законодательство, а контролировать деятельность должностных лиц, которые это законодательство исполняют. Я думаю, вместе с Ольгой Валерьевной и Виктором Николаевичем улучшим редакцию в том направлении, в котором шло обсуждение. 

Макиенко О.В. Вот для примера хотела дополнить, разрешите. 

Председательствующий.  Пожалуйста, Ольга Валерьевна.

Макиенко О.В. Проблема, которая возникла в том числе и в связи с теми событиями, которые происходили зимой по теплоснабжению, во многом зависела от того, насколько исполняются многие федеральные нормативные акты, различного рода приказы и инструкции, поэтому я считаю, что должно быть добавлено «должностными лицами».  

Председательствующий. Спасибо. Мы обсуждение заканчиваем. Давайте пройдем по пунктам. Во-первых, есть предложение конкретизировать персональную ответственность, записать вместо названия предприятий фамилии. Я думаю, что этого не стоит делать, если речь идет о том, чтобы рассмотреть вопрос о соответствии руководителя ФБУ «Администрация Ленского бассейна внутренних водных путей» занимаемой должности, то подразумевается тот, кто в этой должности на сегодняшний день работает. 

Уважаемые коллеги, есть предложение добавить в постановление пункт с указанием объема затрат и так далее, что понес бюджет республики и так далее. Я думаю, что это будет достаточно длинный процесс, и поэтому включить его в постановление на сегодня вряд ли представляется возможным. Уважаемые коллеги, есть предложение включить этот вопрос для рассмотрения Счетной палатой. Виктор Николаевич, как вы думаете? Вы в комитете рассматривали возможность такого подхода?  

Федоров В.Н. Нет, не рассматривали. 

Председательствующий. Я думаю, что этот пункт следует включить, порученческий пункт по Счетной палате, чтобы они  тоже занялись этим вопросом. 

Теперь. Обратиться в Федеральное Собрание. Давайте мы немножко повременим с этим, проект постановления полностью в Федеральное Собрание направлять не будем, а блок вопросов, которые нужно рассмотреть по Северу, давайте дополнительно рассмотрим и будем работать непосредственно с нашими депутатами. 

Еще вопрос по контролю за исполнением федерального законодательства. Тут большого, по-моему, огреха нет, Юрий Николаевич. Исполнение закона на территории Республики Саха (Якутия), будь то федеральный закон или республиканский… Я думаю, мы можем ввязаться в этот процесс без большого ущерба федеральному законодательству. 

Уважаемые коллеги, подобный формат работы парламента республики мы практикуем нечасто. Мои слова подтвердят депутаты, которые работают в парламенте республики не первый созыв. Мы нечасто применяем подобную практику работы. Но ситуация, которая сложилась с завозом грузов в навигацию 2013 года, подтолкнула лично меня принять такое решение и создать группу по депутатскому расследованию. Не все поддерживали этот подход. Было достаточно много оппонентов, в том числе и среди наших коллег. Давайте будем считать, что комиссия под руководством Виктора Николаевича Федорова с включением достаточно большого числа народных депутатов, заинтересованных лиц провела довольно большую работу. Они выходили на Правительство республики, на хозяйствующие субъекты, на отдельных людей, на жителей, население этих улусов и так далее. Проведена большая работа, итогом которой стал этот проект постановления. Я предлагаю этот проект постановления с учетом озвученных замечаний поставить на голосование. И, уважаемые коллеги, Юрий Николаевич, вы подключитесь к окончательному редактированию данного постановления, Ольга Валерьевна, вы тоже, Алексей Ильич, вы тоже подключитесь. С учетом всех этих замечаний я предлагаю проект постановления проголосовать в целом.  Режим голосования. (Голос в зале). Конкретные фамилии называть не будем. Пожалуйста, Евсеев Матвей Николаевич.
Евсеев М.Н. Моя просьба все-таки все это осветить в СМИ.

Председательствующий. Виктор Николаевич с тем, что работает комиссия, выходил в средства массовой информации несколько раз, этот вопрос постоянно освещается. Я думаю, что проект постановления мы обязательно опубликуем, сегодняшнее обсуждение идет в режиме онлайн, но если нужны какие-то еще дополнительные выходы, я думаю, что комиссия это обеспечит. Уважаемые коллеги! Мы этим постановлением обязывать проводить пресс-конференцию не будем. Режим голосования. (За - 58, против -  1, воздержалось -  0). Принято. 

Уважаемые коллеги, у меня есть предложение. У нас осталось четыре вопроса. Мы регламент дообеденный исчерпали. Я обращаюсь с предложением рассмотреть эти четыре вопроса, для того чтобы не возвращаться для продолжения работы после обеда. Постараемся. Режим голосования за продолжение работы не по регламенту. (За - 54, против - 1, воздержалось - 1). Принято. 

Вопрос повестки № 41 «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О рекомендациях парламентских слушаний на тему «О государственной поддержке завоза продукции в арктические и северные районы Республики Саха (Якутия)».  

Из зала. По проекту. 

Председательствующий. Есть предложение – по проекту. Нет других предложений? Ставится на голосование проект постановления. Режим голосования. (За - 59, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 

Вопрос повестки № 42 «О проекте  постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в отдельные постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)». Доклад Елены Христофоровны Голомаревой. По проекту. Юрий Николаевич, у вас нет замечаний? Замечаний нет. Уважаемые коллеги, нет других предложений, вопросов? Нет. Проект постановления ставится на голосование. Прошу включить режим голосования. (За - 59, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 

Вопрос повестки № 43 «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О представлении к награждению Почетной грамотой Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации». Доклад председателя наградной комиссии Анатолия Анатольевича Добрянцева. Есть предложение – по проекту. Есть другие предложения? Нет. Проект постановления ставится на голосование. Режим голосования. (За - 56, против - 1, воздержалось - 0). Принято. 

Вопрос повестки № 44 «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О даче согласия на включение в состав субъектов права законодательной инициативы по внесенному Государственным Собранием (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекту федерального закона № 357089-6 «О внесении изменений в статьи 33 и 81 Федерального закона «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» (в части отдельных особенностей районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей) членов Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации». Доклад Александра Ивановича Корякина. 

Из зала. По проекту. 

Председательствующий. По проекту. Есть другие предложения? Это как раз тот законопроект, по которому мы выходим на совместную работу с членами Совета Федерации. Дали согласие на участие восемь членов Совета Федерации Федерального Собрания: это Акимов Александр Константинович, Катанандов, Киричук, Ермаков, Литюшкин, Фомин, Чернышенко и Штыров Вячеслав Анатольевич. Ставится на голосование проект постановления. Прошу включить режим голосования. (За - 58, против -  0, воздержалось -  0). Принято. 

Рассматриваем проекты федеральных законов, законодательных инициатив и обращений законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации. Уважаемые коллеги! У нас есть сложившаяся практика. По данным законопроектам есть у кого-нибудь другие предложения? Нет других предложений. Есть предложение поставить на голосование данные законопроекты в целом. Постановление будет оформлено отдельно по каждому законопроекту. Нет других предложений? Прошу включить режим голосования. (За - 59, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 

Коллеги, есть предложение вернуться к вопросу № 24. Мы приняли решение в первом чтении, а по второму и окончательному чтению мы не определились. С учетом предложения комитета кто за то, чтобы вернуться к рассмотрению вопроса № 24? Прошу проголосовать. (За - 57, против - 2, воздержалось - 0). Принято. 

Уважаемые коллеги, с учетом предложения комитета по здравоохранению, социальной защите, труду и занятости проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статьи 3 и 8 Закона Республики Саха (Якутия) «О квотировании рабочих мест для трудоустройства граждан, испытывающих трудности в поиске работы, в Республике Саха (Якутия)» ставится во втором и окончательном чтениях. Прошу включить режим голосования. (За - 59, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Ставится постановление по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 59, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 

Мы возвращаемся к  вопросу № 35. Мы его рассмотрение пока согласованно отложили. Поправка народного депутата Макарова роздана и в бумажном виде, и находится у вас в планшетах. Она была внесена на рассмотрение комитета, комитет рассмотрел ее в первом варианте. Макаров сегодня внес несколько отредактированный вариант, и комитет готов высказать свое мнение. Пожалуйста, Виктор Николаевич.

Федоров В.Н. Прошу поставить поправку в редакции, принятой комитетом. В случае отклонения проголосовать поправку Ивана Константиновича.

Председательствующий. Хорошо. То есть комитет пока не принимает? Тогда в соответствии с регламентом ставится на голосование решение профильного комитета. Если это решение не проходит, то ставится на голосование предложение народного депутата. Прошу включить режим голосования. Мы голосуем за решение комитета. (За - 25, против -  24, воздержалось -  10). Решение комитета не принято. Ставится на голосование поправка народного депутата Макарова. (Голоса в зале.) Минутку, уважаемые депутаты.  Алексей Ильич, пожалуйста. 

Еремеев А.И. Я вопрос повторяю. А почему только с долей Республики Саха (Якутия)? Мне никто не может ответить. Почему мы другие субъекты отсекаем? (Голос в зале, смех.)

Председательствующий. Минутку-минутку.  Виктор Николаевич, пожалуйста. 

Федоров В.Н. Они в других статьях расшифрованы.

Председательствующий. Ответ получен. Алена Николаевна Атласова, пожалуйста. 

Атласова А.Н. (Микрофон отключен)… правильно говорит, потому что по ГЧП сейчас пойдет онкологический центр, как раз этот закон будет применен. 

Председательствующий. Вопрос прозвучал, Виктор Николаевич. Виктор Николаевич, ответ?

Федоров В.Н. Да, правильно. (Смех в зале.)

Председательствующий. Мамедов Алиш Забид-оглы, пожалуйста.

Мамедов А.З. На самом деле, друзья, мы не путаем онкологический центр или другие объекты. Сегодня в нашей республике, может, вы многого не знаете, не читали, тендер на строительство ГРЭС-2 на 17 миллиардов 400 тысяч рублей выиграл «ТЭК Мосэнерго». Мы, якутские строители, объединяемся, чтобы быть там хотя бы в роли субподрядчика, не только в поставках и строительстве этого объекта. Это отдельная тема. Выиграли москвичи, «РусГидро» – на горе Чочур Муран будет большой объект. Мы там тоже никто.  «Сургутнефтегаз» пришел на нашу территорию –  я там ни килограмма цемента не мог продать, все везут оттуда. Это отдельная тема. 

Государственно-частное партнерство. Почему республика не может, если какая-то фирма имеет 48 процентов доли государства, но надежный партнер, назначить тот же онкологический центр построить?! Мы сейчас все ждем чехов или австрийцев для строительства этого центра. Поэтому я считаю, что голосовать надо за предложение, это очень хорошее предложение, и не надо бояться, а зарубежные пусть у себя дома строят. Азербайджан в Азербайджане, остальные там. (Смех в зале.) Зачем ехать? Частные и государственные у нас работают. 

Председательствующий. Спасибо. Прежде чем определиться, давайте еще раз послушаем Правительство. Микрофон № 3. Вы более четко свои позиции изложите, пожалуйста.

Чекин Е.А. Еще раз скажу о позиции. Одна из основных целей этого закона ввиду  недостаточности бюджетных средств для исполнения своих полномочий по строительству  объектов социальной, транспортной и иной инфраструктуры  – привлечение  ресурсов, инвестиций в республику. То есть если наши компании готовы участвовать, то они, соответственно, имеют право, но негосударственные. Наша позиция – 25 плюс одна акция, или я говорил о том, что эта граница может быть сдвинута. Но это должна быть наша общая позиция. А предложение депутата увеличить эту долю до 50-ти процентов с нашей стороны абсолютно приемлемо. 

Председательствующий. То есть вы поддерживаете? 

Чекин Е.А. Не возражаем. 

Председательствующий. Да. Юрий Николаевич, правовое управление. И после этого перейдем к голосованию. 

Бацев Ю.Н. У нас нет замечаний по этому, и у Прокуратуры нет замечаний. С точки зрения права на данном этапе все соответствует.

Председательствующий.  Хорошо. Пожалуйста, до голосования, Еремеев Алексей Ильич.

Еремеев А.И. Иван Константинович, по вашей поправке я не могу понять. Вы пишете: «частное партнерство, индивидуальный предприниматель, российское или иностранное юридическое лицо либо объединение юридических лиц, индивидуальных предпринимателей». Вы тут пишете «российское» или «индивидуальное», а когда долю пишете, то «с уставной долей республики либо муниципального образования 50 процентов».

Макаров И.К. Алексей Ильич, это не я писал, это было в проекте закона. Я-то пытаюсь разъяснить, именно кто не является частным партнером. Или кто является, по-другому.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, все-таки для чистоты законопроекта я предлагаю воздержаться от поддержки предложения народного депутата Ивана Константиновича Макарова. На следующее заседание пусть они внесут согласованную с комитетом поправку по данному проекту закона. Виктор Николаевич?

Федоров В.Н. Прошу принять закон во втором чтении. Мы в план работы включим, совместно с Иваном Константиновичем отработаем.

Председательствующий. Закон у нас в первом чтении принят.

Федоров В.Н. Во втором чтении прошу принять. У нас есть письмо Президента Республики Саха (Якутия), это очень необходимый документ. 

Председательствующий. Пожалуйста.

Бацев Ю.Н. Уважаемый Александр Николаевич! Уважаемые народные депутаты! Все поправки проголосованы, регламент позволяет сейчас принять закон во втором чтении. Редакционно он будет отработан, представлен депутатам к следующему пленарному заседанию. И у нас есть норма, которая позволяет вернуться ко второму чтению, в том числе по той поправке. Вопросы действительно возникли, я, честно говоря, не слышу объективных пояснений Правительства в отношении Республики Саха (Якутия) или всей Российской Федерации. И вот эту норму можно будет отработать, вернуться голосованием.

Председательствующий. Юрий Николаевич, возможность вмешательства в законопроект на стадии третьего чтения весьма и весьма ограничена. Там точки, запятые и так далее, а тут нагрузка.

Бацев Ю.Н. При рассмотрении в третьем чтении возможен возврат ко второму чтению по конкретной поправке.

Председательствующий. Хорошо. Мы проголосуем сегодня за принятие закона во втором чтении. У нас остается еще и третье чтение. Вот к третьему чтению комитет и субъект права законодательной инициативы с участием нашего правового управления  определятся. Договорились? Кто за то, чтобы принять проект закона во втором чтении? Прошу проголосовать. Включите режим голосования. Режим голосования. (За - 57, против - 0, воздержалось - 2). Принято. Ставится на голосование проект постановления по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 57, против - 0, воздержалось - 2). Принято. 

 Уважаемые народные депутаты, повестка дня исчерпана. Благодарю за плодотворную работу. Пятое (очередное) заседание Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) пятого созыва объявляю закрытым.

Звучат Государственный гимн Российской Федерации и Государственный гимн Республики Саха (Якутия).

